Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion yJProteccién de Expediente: DIT 0339/2018 Yy SuUs
e acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Salud, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, se recibieron en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, los escritos
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentados
en contra de la Secretaria de Salud, en los cuales se sefala lo siguiente:

o« DIT 0339/2018

“La informacion del articulo 70, fraccion XV, del afio 2018 esta incompleta en el
formato y faltaron muchos programas sociales que tiene Salud a su cargo.” (sic)

e DIT 0342/2018

“de los afios 2015-2017 la fraccién XV del articulo 70 de la LGTAIP esta incompleta,
hay espacios en blanco.” (sic)

e DIT 0346/2018

“‘del 2018 la fraccion XV del art. 70 de la LGTAIP no se visualiza, no hay archive.” (sic)

« DIT 0350/2018

“del art. 70 fraccion XV faltan programas sociales por incluir y no estan todas las Iigas/
electronicas.” (sic)

No se omite sefalar que los escritos correspondientes a las denuncias DIT
0339/2018, DIT 0342/2018 y DIT 0346/2018 fueron recibidos el dia diecinueve de
septiembre de dos mil dieciocho, fuera del horario establecido en el numeral
Décimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a IaDIn:Gm'lpacién y'Protecc:lc'Jn de ExpEd iente: DIT 0339/2018 Y SuUs
SPESEES acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

(Lineamientos de denuncia), por lo que se tuvieron por presentados al dia habil
siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a
la Informacién asigno los numeros de expediente DIT 0339/2018, DIT 0342/2018,
DIT 0346/2018 y DIT 0350/2018 a las denuncias presentadas, respectivamente, vy,
por razén de competencia, se turnaron a la Direccion General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccidon
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, mediante los oficios
INAI/SAI/0933/2018, INAI/SAI/0936/2018, INAI/SAI/0940/2018 e
INAI/SAI/0944/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio los turnos y
los escritos de las denuncias a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se
les diera el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion
General de Enlace admitio a tramite las denuncias presentadas por el particular,
toda vez que los escritos de mérito cumplieron con los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de
denuncia. Asimismo, ordend su acumulacion con fundamento en el articulo 45 de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al
procedimiento de denuncia, a efecto de que se sustanciaran bajo un mismo
procedimiento, ya que se advirtié que existia coincidencia tanto en el denunciante
como en la obligacion de transparencia denunciada.

V. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, la Direcciéon General
de Enlace realizd una verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente:
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia, @
Acceso a la Informacion y Proteccion de Expedlente: DIT 0339/2018 y Sus

Datos Personales acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

¢ Que existian quinientos noventa y cinco registros para la fraccion XV del
articulo 70 de la Ley General, periodo 2015-2017, “Padron de beneficiarios

del programa social”, tal como se muestra a continuacion:

GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACTESD A LA INFORMACIGN PUBLICA

Lay * LEY
Perindo * i §isidot
Articule * an 13 Loy Federal y de (38 Entidades Federallvas se contemplard que Ios sujetos cbligades pongan a disposicién dal >
Formate * X¥ - Padron de beneficirioy de programa socisl
Beanominaciéon del Programa
Hij prmacion estadistica general

Factin de valldacién

Arua re he de la inlormacion

Adu
Fucha du actualizacien

Nota

Realizar Consuita

- pascargar [§ Dascargar

L1~ 595

¢ Que existian ciento doce registros para la fraccion XV del articulo 70 de la
Ley General, periodo 2015-2017, “Programas sociales desarrollados por
sujetos obligados”, tal como se muestra a continuacion:

Ley ® LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art 70 - En ot Lay Fudars) y oe 25 Entidadas Federativas se contemplard que 105 sujetos obligados pongan 3 discosicion del

Asrticulo
Formate * KW - Programas sociales desarrcilados por sulatos obligados
Filtros pare BOsquoeda £ [-]
Tipo de programa soclal desarrollada Salucclons.
Ljercicio |
¥ programa e desarrollado por mas de un dreas Selectiona. '

.......

Reallzar Consulta
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¢ Que existian ciento cuarenta y seis registros para la fraccion XV del
articulo 70 de la Ley General, periodo 2018, “Subsidios, estimulos vy
apoyos_Padréon de beneficiarios de programas sociales”, tal como se

muestra a continuacion:

1. Secrataria de SaluE (5SA)

Ly %3 LEY GENERAL DF TRANSPARENTIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

Purtoda *;

Articuio = A Lay Federal v d8 138 Enticades Federativas se contwmplard Qus 198 Sujetos obilgados pongan 2 disoosicion del...

Farmato N i3 v apeves_Padrtn o beneficlarics de programas sociales

Filtros pare Basguedas

Fercicio
Facha de Inicio del periode que se informa Dou Ha
Fecha de térming del periods que se intarma Desite Masta
Tipo do programa (catatogn) Seleccinne.

Denominacion del Proarama
cion ica peneral de las
ifadas por el grograme
Area(s) ensponsable(s) que generaln], posea(n), publicain) v
actuaiizon 1a informacién

Realizar Consulta

¢ Que existian veintidés registros para la fraccion XV del articulo 70 de la
Ley General, periodo 2018, “Subsidios, estimulos y apoyos_Programas
sociales”, tal como se muestra a continuacion:

ria de Salud (SSA)

Ly LEY GENERAL OE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION FUBLICA

Infermacidn 20152017
* intormacion 2018

Articalo *; Art. 70 - B la Les al v de las Entidades Federativas se contemplard sue loy sujetos obligados ponpan 3 disposicién dal...

Farmato *: =¥ - Subsidios, apovos_Pragramas sotiales

Filtros pora Bisqueda [-]

cio

o *

de inicio del pericta que s Cesde Hasta.

de térming del periodo que se informs Desde . Hasta - /
Tipo de pr (catslogo) Seleccione E |

Denominacitn del programa
El programa es desarroliado por mas de un dres (catdloga) SelactonE.

Sujeto obil - bl del prog,

wantizag Consiita
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
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Instituto Nacional de Transparencia,
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VI. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud la admision y acumulacion de las denuncias, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su
notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificd al particular la admision vy
acumulacién de las denuncias presentadas.

No se omite senalar que la notificacion se envio el dia veinticuatro de septiembre
de dos mil dieciocho; no obstante, al realizarse fuera del horario establecido en el
numeral Décimo de los Lineamientos de denuncia, se tuvo por notificada al dia
habil siguiente.

VIIl. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, se recibid en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero OAG-UT-
2946-2018, de la misma fecha de su recepcion, dirigido al Director General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos,
suscrito por la Directora de Area y Servidora Publica Habilitada en la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, mediante el cual se rindié el informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, sefalando para tal
efecto lo siguiente:

T

Al respecto, con la descripcion citada de la denuncia de mérito, me permito referir que,
en relacion a la informacién que, a decir del denunciante, "esta incompleta y faltan
programas por incluir..." (sic), del formato de la fraccion XV La informacién de los
programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar respecto
de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, conforme a los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fracciéon |V del articulo 31 de la ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, me permito acompafiar al presente informe los
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Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Expediente: DIT 0339/2018 y -

Datos Personales

DIT 0350/2018

siguientes oficios, a través de los cuales las unidades adminsitrativas involucradas con
informacion del formato de mérito, motivo de la denuncia que nos ocupa, dan parte a
esta Unidad de Transparencia de los motivos y circunstancias relacionados con la
misma:

* DGPS/DEDES/1843/2018
« DGPIADES-3543-2018
*« DGCES-DG-1773-2018

Conforme a lo anterior, solicito se me tenga por rendido el informe justificado
requerido por esa autoridad dentro del expediente citado al rubro

[...]I" (sic)

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de

sus
acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y

A su informe justificado, el sujeto obligado adjunté tres oficios en los cuales sefiala
lo siguiente:

Oficio DGPS/DEDES/1843/2018, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil

dieciocho, dirigido a la Directora de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Salud, suscrito por la Subdirectora de Mercadotecnia en Salud y
Enlace de Transparencia de la Direccion General de Promocion de la Salud,

mediante el cual se sefala lo siguiente:

T

Primero: Con reflacion a la denuncia por incumplimiento nimero DIT 0339/2018, que
a la letra cita:

‘La informacion del articulo 70, fraccion XV, del afo 2018 esta incompleto en el
formato y faltaron muchos programas sociales que tiene Salud a su cargo. (sic)

Se hace del conocimiento que no son ciertos los hechos que sefiala el denunciante,
toda vez que no se encuentra incompleta la informacién ni falta algun programa social
en el formato XV, relativo al articulo 70, de la ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en virtud de que esta Unidad Administrativa a la fecha no
cuenta con programas sociales a su cargo.

Esto debido a que a partir del afio 2016 se elimina el Programa Pp 5037
‘Comunidades Saludables’ para integrarse al Pp P018 ‘Prevencién y Control de
Enfermedades’, dentro de la modalidad P-Planeacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas - para programas presupuestarios, de acuerdo con lo establecido
por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico (SHCP). Su finalidad es el disefio,
desarrollo e instrumentacion de politicas ptblicas que contribuyen a reducir la
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morbilidad y mortalidad por enfermedades cronicas no transmisibles, transmisibles y
lesiones, que inciden en la salud de la poblacion nacional, mediante la rectoria de
acciones en materia de vigifancia, promocion de la salud, prevencion y control de
enfermedades.

Si bien, el Pp PO18 se encuentra clasificado como un programa de desarrollo social,
aspecto que tiene que ver mas con la clasificacion funcional del gasto, definida en tres
grandes finalidades, su propésito es de rectoria. misma que se puede apreciar en las
atribuciones de la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud, quien es la
unidad responsable del POI8, y a la cual esta Unidad Administrativa se encuentra
adscrita.

Asimismo, el Pp018 no tiene contacto directo con la poblacion, no cuenta con atencion
directa a la ciudadania y no cuenta con ventanilla de atencion a la sociedad civil. Los
Servicios Estatales de Salud (SESA'S) de las 32 entidades federativas, son los
responsables de la operacion de los servicios y de atencién directa con la poblacion
usuaria.

Segundo: Por lo que respecta a la denuncia por incumplimiento namero DIT
0342/2018, que a la letra sefiala.

‘de los afios 2015-2017 la fraccién xv del articulo 70 de la LGTAIP esta incompleta,
hay espacios en blanco. (sic)

Se hace del conocimiento que son ciertos los hechos que sefiala el denunciante con
relacién al afio 2015, relativo al Programa ‘Comunidades Saludables’, los cuales ya
fueron subsanados en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia con
los hipervinculos que a continuacion se sefialan:

Hipervinculo documento de modificaciones:

hitp://secretaria.salud. gob. mx/inai/art70/15a%20LGT Art 70 Fr XV/2015-
documento%20de%20maodificaciones-comunidades%20saludables. pdf

Hipervinculo calendario presupuestal:

http://secretaria.salud.gob. mx/inai/art70/15a%20LGT _Art 70 Fr X\V/2015-
calendario%20presupuestal-comunidades%20saludables. pdf %

Hipervinculo a resultados de informe de evaluacion:

http://www.coneval.org. mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/EED 2014 2015/
SALU D/S037 CSALUDABLES/S037 CSALUDABLES |E.pdf

Hipervinculo Reglas de operacion:
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http://secretaria.salud.gob.mx/inai/fart70/15a%20LGT Art 70 Fr X\V/2015-
reglas%20de%20operacion-comunidades%20saludables.doc

Hipervinculo a informes periédicos de ejecucion:

http://secretaria.salud.gob.mx/inai/art70/152%20LGT Art 70 Fr XV/2015-
INFORME%20PERIODICO-COMUNIDADES%20SALUDABLES xIs

Hipervinculo a resultados de las evaluaciones:

http://secretaria.salud.gob.mx/inai/art70/15a%20LGT Art 70 Fr XV/2015-
ficha%20de%20monitoreo-coneval-comunidades%20saludables. pdf

Hipervinculo Padrén de beneficiarios:

http://secretaria.salud.gob.mx/inai/art70/15a%20LGT Art 70 Fr XV/2015-dictamen-
Proyectos-Municipales-convocatoria. pdf

Por lo respecta a los ejercicios 2016 y 2017, se informa que el Programa
‘Comunidades Saludables’, se encuentra inserto en el Pp P018 ‘Prevencién y Control
de Enfermedades’, el cual aunque es clasificado como un programa de desarrollo
social, tiene que ver mas con la clasificacion funcional del gasto, definida en tres
grandes finalidades, su propésito es de rectorfa, misma que se puede apreciar en fas
atribuciones de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, quien es la
unidad responsable del PO18.

Asimismo, el Pp PO18 no tiene contacto directo con la poblacién, no cuenta con
atencion directa a la ciudadania y no cuenta con ventanilla de atencion a la sociedad
civil. Los Servicios Estatales de Salud (SESA'S) de las 32 entidades federativas, son
105 responsables de la operacion de 105 servicios y de atencién directa con la
poblacion usuaria.

Tercero: Con relacién a la denuncia por incumplimiento nimero DIT 0346/2018, que a
la letra cita:

‘del 2018 la fraccion xv del art 70 de la LGTAIP no se visualiza, no hay archivo.’(sic) %

Se informa que son ciertos los hechos que sefiala el denunciante, toda vez que esta
Unidad Administrativa no cuenta con archivos correspondientes al afio 2018 en el
formato XV, relativo al articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en virtud de que esta Direccién General no tiene programas
sociales a su cargo.
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Cuarto: Por lo que hace a la denuncia por incumplimiento nimero DIT 0350/2018,
que a la letra cita:

‘del arto 70 fraccion xv faltan programas sociales por incluir y no estan todas las ligas
electrénicas. (sic)

Se hace del conocimiento que no es cierto el hecho que sefiala el denunciante.
relativo a la falta de programas sociales por incluir, en la fraccion XV, relativo al
articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
virtud de que esta Unidad Administrativa no tiene programas sociales.

Por lo que respecta al hecho de que no estan todas las ligas electrénicas, es cierto el
hecho, toda vez que se hace del conocimiento que dicha informacién se encontraba
en la pagina de internet de esta Direccion General, sin embargo, en cumplimiento a
las Disposiciones Generales para la implementacion, operacion y funcionamiento de la
Ventanilla Unica Nacional (VUN), se solicité aplicar el redireccionamiento mandatorio
del sitio de internet de nuestra Unidad Administrativa a la railz de dominio
www.gob.mx/salud, por lo que en el mes de agosto del afio en curso, la pagina migré
a la siguiente direccion:
https://www.qgob.mx/salud/documentos/direccion-general-de-promocion-de-la-salud

Motivo por el cual, el denunciante no pudo visualizar las ligas a que hace referencia.

Por lo anterior, esta Direccion General de Promocion de la Salud ha elaborado nuevos
hipervinculos correspondientes a la fraccion XV, del articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los cuales son aplicables para el
ejercicio fiscal 2015 y pueden ser consultados en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia.

[...]" (sic)

Oficio DGPLADES-3543-2018, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho, dirigido a la Directora de Area en la Unidad de Transparencia en la
Secretaria de Salud, suscrito por el Director General de la Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud, mediante el cual se sefala lo
siguiente:

T

Al respecto, le informo que se consulté en la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT) la informacién cargada por el usuario: Malaquias Ldépez Cervantes-
mlopezcervantes@salud.gob.mx (usuario)- en los apartados ‘Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Ambito Federal’ y
LGTAIP_LTG_2018’ fraccion XV, encontrando lo siguiente:
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Ao 2016

Referente a los criterios de ‘Disefio’, ‘Monto déficit de operacién’, ‘Monto gastos de
administracion’, ‘Denominacion del (los) programa (s), ‘Hipervinculo a reglas de
operacion’, ‘Hipervinculo a informes periédicos de ejecucion’, ‘Hipervinculo a resultado
de las evaluaciones’, ‘Fecha de publicacién de las evaluaciones’ e ‘Hipervinculo
padrén de beneficiarios’, que se encuentran en blanco para el reporte del afio 2016,
se informa que el Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica, mencioné en el
apartado de nota, la explicacién y los motivos que justifican la ausencia de informacion
para los criterios antes sefialadas.

Referente a la columna de ‘Disefio’ no se incluy¢ un apartado especifico dentro las
Reglas de Operacién del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica, que se
relacione con el tema de disefio para el gjercicio fiscal 2016.

En las columnas de ‘Monto déficit de operacién, se reporto en ceros, toda vez que no
existio déficit presupuestal para el primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del afio
2016 y en la columna de ‘Monto gastos de administracion’, para el primer, tercer y
cuarto trimestre se reporté informacion en ceros derivado de que el recurso se
encontré calendarizado en el sequndo trimestre del afio, en donde se informé el monto
qgue corresponde al Gasto corriente por concepto de gastos indirectos de programas
de subsidios del primer trimestre y que es destinado a cubrir gastos de administracion
de oficinas centrales del Programa.

En las columnas de ‘Denominacion de los programas’, ‘Hipervinculo a reglas de
operacién’, ‘hipervinculo a informes de ejecucion’, ‘hipervinculo a resultado de las
evaluaciones’, ‘fecha publicacién de la evaluacién’, ‘hipervinculo padrén de
beneficiarios’, no se reporto informacion alguna, toda” vez que el Programa
Fortalecimiento a la Atencion Médica, no esta articulado con otro Programa Social ni
se contrapone, afecta o presenta duplicidad con ofros programas y acciones del
Gobierno Federal, en cuanto a disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacion
objetivo.

No se reporté informacion de ‘Hipervinculo al padron de beneficiarios’, toda vez que el
Programa no cuenta con un padrén de beneficiarios fisico, sus beneficiarios directos
son las entidades federativas a las cuales se les transfieren recursos presupuestales
para la operacién del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica.

Ano 2017
Referente a los criterios de ‘Monto déficit de operacion’, ‘Monto gastos de
administracién’, ‘Mecanismos de cancelacién del apoyo, en su caso’, ‘Instancia(s)

evaluadora(s)’, ‘Hipervinculo a los resultados de informe de evaluacion’, ‘Seguimiento
a las recomendaciones (en su caso), ‘Denominaciéon del (los) programa (s)
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‘Hipervinculo a reglas de operacion’, ‘Hipervinculo a informes periédicos de ejecucion’,
‘Hipervinculo a resultado de las evaluaciones’, ‘Fecha de publicacién de las
evaluaciones’ e 'Hipervinculo padron de beneficiarios’, se informa que el Programa
Fortalecimiento a la Atencion Médica, mencion¢ en el apartado de nota, la explicacién
y los motivos que justifican la ausencia de informacion para los criterios antes
seralados.

En las columnas de ‘Monto déficit de operacion’, toda vez que no existio déficit
presupuestal para el primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2017 y en la
columna de ‘Monto gastos de administracion’, para el primer trimestre se reporta la
cantidad de $0.0 toda vez que el recurso correspondiente a Gasto corriente por
concepto de gastos indirectos de programas de subsidio que es destinado a cubrir
gastos de administracion de oficinas centrales del Programa, se encontro
calendarizado en el segundo trimestre con $4,496,607.00, para el tercer con
$2,387.374.00 y para el cuarto trimestre por $359,265.00

En la columna de ‘Mecanismo de cancelacion del apoyo’ no se reporté informacion
alguna ya que el Programa no cancel6 los servicios brindado durante el afio.

En las columnas de 'Instancia Evaluadora’, 'Hipervinculo a los resultados de informe
de evaluacién y seguimiento a las recomendaciones’ (en su caso), no se reporto
informacion alguna, en virtud de que el Programa Fortalecimiento a la Atencion
Medica, no tuvo evaluaciones externas ni internas durante el primero, segundo,
tercero y cuarto trimestre del ejercicio 2017.

En las columnas ‘Denominacion de los Programas’, ‘Hipervinculo a reglas de
operacion’, ‘hipervinculo a informes de ejecucion’, ‘hipervinculo a resultado de las
evaluaciones’, ‘fecha publicacién de la evaluacion’ no se puso informacion en virtud de
no estar articulado con otro Programa Social ni contraponerse, afectar o presentar
duplicidad con otros programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanto a disefio,
beneficios, apoyos otorgados y poblacién objetivo.

No se reporté informacién en la columna de ‘Hipervinculo al padron de beneficiarios’
foda vez que el Programa no cuenta con un padrén de beneficiarios fisico, sus
beneficiarios directos son las entidades federativas a las cuales se les transfieren
recursos presupuestales para la operacion del Programa Fortalecimiento a la Atencion
Médica en cada entidad federativa.

Ano 2018

Con relaciéon a los criterios de ‘Monto destinado a cubrir el déficit de operacion’,
‘Mecanismos de cancelacion del apoyo, en su caso', Hipervinculo a los informes de
resultados de la evaluacion’, '‘Seguimiento a las recomendaciones (en su caso)’
‘Denominacion del (los) programa (s) con el (los) que esta articulado, en su caso)’,
‘Hipervinculo a reglas de operacion’, ‘Hipervinculo al padrén de beneficiarios o
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participantes’, 'Hipervinculo a informes periédicos de ejecucién’, 'Hipervinculo a los
resuitados evaluaciones a informes’, 'Fecha de publicacién de las evaluaciones en
DOF u ofro medio (dia/mes/afio)’ se encuentran en blanco ya que en el afio 2018 el
Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica no cuenta con informacion para el
llenado de los criterios antes mencionados y en el apartado de nota se aclaré lo
siguiente:

Referente a la columna de ‘Disefio’ no se incluyo un apartado especifico dentro las
Reglas de Operacién del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica que se
relacione con el tema de disefio para el gjercicio fiscal 2018.

En las columnas de ‘Monto destinado a cubrir el déficit de operacion’, se reporto en
ceros, toda vez que no existio déficit presupuestal para el primero y segundo trimestre
del afio 2018 y en la columna de ‘Monto destinado a cubrir los gastos de
administracion’, para el primer trimestre se reporta la cantidad de $500,000.00 y para
el segundo trimestre $1,450,000.00, toda vez que el recurso correspondiente a Gasto
corriente por concepto de gastos indirectos de programas de subsidio se destina a
cubrir gastos de administracion de oficinas centrales del Programa.

En la columna de ‘Mecanismo de cancelacion del apoyo, en su caso’ no se reporto
informacion alguna ya que el Programa no cancelo los servicios brindado durante el
primer y sequndo trimestre.

En las columnas de ‘Hipervinculo a los informes de resultados de la evaluacion y
Seguimiento a las recomendaciones (en su caso)’, no se reportd informacién en virtud
de que el Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica, al momento de reportar el
formato del primer y segundo trimestre, no conté con la informacién del hipervinculo a
los informes de resultados de la Evaluacion publicados en la pagina del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En las columnas ‘Denominacién del (las) programa (s) con el (los) que esta articulado,

en su caso)’ e 'Hipervinculo a reglas de operacién’, no se puso informacion en virtud

de no estar articulado con otro Programa Social ni contraponerse, afectar o presentar ¢
duplicidad con otros programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanto a disefio,
beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo.

No se reporté informacién en la columna de ‘Hipervinculo al padron de beneficiarios o
participantes’ toda vez que el Programa no cuenta con un padréon de beneficiarios
fisico, sus beneficiarios directos son las entidades federativas a las cuales se les
transfieren recursos presupuestales para la operacién del Programa Fortalecimiento a
la Atencién Médica en cada entidad federativa.

En las columnas ‘hipervinculo a informes de periédicos’ e ‘Hipervinculo a los

resultados evaluaciones a informes’, de la tabla 333604, no se reporté informacion en
virtud de no estar articulado con otro Programa Social ni contraponerse, afectar o
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presentar duplicidad con otros programas y acciones del Gobierno Federal, en cuanto
a disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo y en la columna "Fecha de
publicacion de las evaluaciones en DOF u ofro medio (dia/mes/afio)", se coloco la
fecha de 01/01/2018 porque el formato no permite que se quede vacia la columna,
pero el Programa no tuvo evaluaciones en este trimestre.

Por lo anterior, solicito tenga por rendido el presente informe para los efectos
conducentes dentro del expediente del procedimiento de denuncia que nos ocupa.

[...]" (sic)

Oficio DGCES-DG-01773-2018, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

dieciocho, dirigido a la Directora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, suscrito por la Subdirectora de Mercadotecnia en Salud y
Enlace de Transparencia de la Direccion General de Promocion de la Salud,
mediante el cual se senala lo siguiente:

]

Al respecto le comento. que esta unidad administrativa ha cumplido con todas las
obligaciones de transparencia derivadas de la ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP), en consideracion a lo siguiente:

Atendiendo a lo establecido en los lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia;
los programas ‘Calidad en la Atencion Médica’ (5-202) y Regulacion y Vigilancia
de los Establecimientos y Servicios de Atencion Médica G-OOS5, no se dirigen a la
poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Sin embargo, es importante sefialar, que dichos programas al ser dirigidos a los
Servicios de Salud de las entidades federativas y otras instituciones publicas de salud,
son reportados en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
atendiendo a lo establecido en dichos lineamientos como parte de la informacién de la
fraccion XXXVIII del articulo 70 de la referida ley, que a la letra dice:

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacién de todos los
programas distintos a los programas que estan publicitados en el articulo 70, fraccion
XV de la Ley General (programas de subsidios. estimulos y apoyos. programas de
transferencia. de servicios. de infraestructura social).
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Es importante sefialar que la disponibilidad de la informacion sefialada se hace con
base en los acuerdos derivados de la sesion de trabajo realizada con la Unidad de
Transparencia de esta Secretada el 17 de mayo de 2017.

[...T" (sic)

A fin de complementar el informe justificado, mediante correo electronico de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remitid tres
oficios, los cuales senalan lo siguiente:

e Oficio OAG-UT-2947-2018, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, dirigido al Director General de Enlace con la Administracién Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, suscrito por el Subdirector de Area
en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se sefiala
lo siguiente:

T

En alcance al oficio numero OAG-UT-2946-2018 me permito remitir, en los autos del
expediente y sus acumulados citados al epigrafe, los oficios STCONAPRA-DG-
Q02136-2018 y DGPS/DG/1848/201B, a través de los cuales se complementa informe
Justificado por parte de este sujeto obligado.

Conforme a lo anterior, solicito se tenga por rendido el informe justificado requerido
por-ese Instituto Nacional, dentro del expediente integrado con motivo de la denuncia
citado al rubro, asi como sus acumulados.

[...T" (sic)

o Oficio DGPS/DG/1848/2018, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, dirigido a la Directora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, suscrito por el Director General de Promocién de la Salud,

mediante el cual se sefiala lo siguiente: 2/({’

]
REQUERIMIENTO DE INFORME JUSTIFICADO

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 95 de la LGTAIP y en los
numerales sexto y séptimo de los lineamientos, deberé rendir el informe justificado
respecto de los hechos o motivos que originaron la denuncia, (es decir, que debera
exponer si son ciertos o no los hechos denunciados, asi como los motivos por
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los cuales no se capturd la informacién faltante) en un plazo de 48 horas contadas
a partir de la recepcion del presente mensaje, en el que agregue las razones que
estime pertinentes respecto de la informacion que, a decir del denunciante, no se
contempla en lo relativo al formato de la fraccion XV "Programas sociales
desarrollados' del articulo 70 de la LGTAIP, lo cual servira para aportar elementos
que sirvan de apoyo al INAIl para emitir una resolucién en atencién a las denuncias
presentadas.

ACCIONES A REALIZAR

En esas condiciones se advierte que, luego de realizar consulta publica al SIPOT de la
Secretaria de Salud, existe informacion faltante en el citado formato, respecto de
informacién cargada entre 2015 y 2017 (normatividad anterior), asi como de 2018,
misma que, a partir de la notificacion de la presente comunicacion, se debera
subsanar, ingresando los datos no llenados en los criterios o celdas del formato,
principalmente en lo relativo a los hipervinculos faltantes, lo cual se ilustra a

continuacion:
Nimero Normatividad Criterios a los que falta informacidn conforme ala Ejercicio Acciones a realizar
de denuncia
registros
8 2015 - 2017 Documento Normativo, Disefo. Poblacion Beneficada. Captura __ de la
Nota Mctodalagica de Calculo, en su Case. Monto Del informacién
Presupuesto Aprobado, Monto Del Presupuesto faltante,
Modificado Monta Del Presupuesta Ejerado, Momo Deberd ajustar, de
Defict de Operacidn, Monto Gastos de Administracién. acuerdo a os
Hipervinculo Documento de Maodificacianes, Hipervincuto programas
Calendario  Presupuestal, Criterios  de  Elegibilidad, reportados, los
E"““;S“Gsm;r Procodimientos de Acceso. Monta, Apayo O ejercicio. anos, asi
" o @ Rec
Benchicie MaAimo G NACRG): Procemmicuros. oo Cone it frcmwde
B i v 7 bt b % E actualizacion v
Queja. Mecanismos de Exigibilidad, Mecanismos de walidncidn de
Cancelacidon Del Apoyo, en su Caso. Periodo Que Se ke -
infarma, Mecanismos de s
Evaluacion, instancia(s) trinestos do e
Evalundorats).  Hipervinculn a Resiltados de informe de S
Evaluacién, Seguimienta a Las Recomendaciones (en su Matos eI
Case), Denominacién Del Indicador. Definicion  Del HEEarFeTros.
Indicador, Método de Calculo Del Indicador, Umidad de
Medida Del Incdicador. Dimensitn  Del  Indicador,
Frecuencia de Medicién Del Indicador, Resultados Del
indicador. Denominacion de Documento, Metadologia O
Base farmas de Participacién Social, Articulacién
Otros  Programas  Sochales, [Cenominacién Del (los)
Programas (s), Esta Sujetos a Replas de Operacion,
Hipervinculo Reglas de Operacién, Hipervinculo a Informes
Periodicas de Ejecucion. Hipervinculo Al Resultados de Las
Evaluaciones, Fecha de Publicacién de Las Evaluaciones.
Hipervinculo Padrén  de  Beneficiarios. Incluida  Ja
informacion de las Tablas
1 2018 Todos los criterios excepto fechas y area responsable de 2018 Insertar [EY
Ia informacidn informacién faltante
a bien, exponer en el
informe ¢l motivo de
la nota incluida en el
formato.

Por otro lado, se hace de su conocimiento que, una vez rendido y remitido el requerido
informe al INAI, éste elaborara un proyecto de resolucion dentro de los cinco dias
siguientes a lravés del cual realizaré un analisis integral de las circunstancias
inherentes a la denuncia presentada para posteriormente ser sometida al Pleno de
dicho Instituto notificarla a éste sujeto obligado en los términos aprobados por aquél.

No omito mencionar que los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién sefialan, respecto a la fraccién XV
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del articulo 70 LGTAIP establecen que todos los sujetos obligados deben poner a
disposicién de las personas en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia lo siguiente:

XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los
que se debera contener o siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programacion presupuestal, asi
como los

calendarios de su programacién presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

l) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida,
dimension,

frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su
céalculo,

m) Formas de participacién social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;
(hipervinculo)

p) Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las
evaluaciones realizadas; y (hipervinculo)

g) Padrén de beneficiarios mismo que deberé contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacion social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso edad y sexo. (hipervinculo)

Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado debera organizar y
publicar la informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y
que impliquen subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata
de los programas que de acuerdo con la correspondiente normatividad, los
sujetos obligados dirijan a la poblacién para incidir en su bienestar y hacer
efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aquella informacion sobre los programas sociales —tanto
de los sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de
Presupuesto de Egresocs como otros programas, acciones y proyectos
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desarrolfados por el sujeto obligado y que impliquen la erogacion y/o uso de
recursos y bienes ptiblicos—, los del ejercicio en curso y dos anteriores.
Respecto al tipo o naturaleza del programa social se debera especificar si
corresponde a alguno de los siguientes:

a. Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona
fisica o moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de
atender necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de
educacion, de salud, de vivienda, etcétera.

c. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de infraestructura publica.

d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a
las y los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el
desarrollo de actividades sociales o0 econdémicas prioritarias de interés general.
Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operacion se deberan
incluir también las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado a éstas.
Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser
publicados con informacién vigente, ya sea anual o en su caso actualizados
con las altas y bajas registradas trimestralmente, cuidando la proteccién de
datos personales sensibles. En caso de que no exista padron por tratarse de un
programa de nueva creacion, se debera especificar mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda. Si el
programa implementado es abierto a las personas y no existe un mecanismo o
base de datos respecto de los padrones de beneficiarios, los sujetos obligados
deberén publicar informacién general estadistica sobre los beneficios del
programa.

En aquellos casos en los que los programas presentados por los sujetos
obligados tengan mas de una modalidad de ejecucion o esta sea muy
compleja, se debera publicar la informacién por separado respecto del mismo
programa.

En cumplimiento al acuerdo de fecha 24 de septiembre del afio en curso, dictado por

el Director General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales

Administrativos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, mediante el cual requiere a la Secretaria de Salud

para que rinda un informe justificado respecto de los hechos o motivos de las

denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, admitidas bajo el =
namero de expediente DTl 0339/2018 y sus acumulados DIT 0342/2018, DIT

0346/2018 Y DIT 0350/2018, se informa: j/_

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Décimo Sexto de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la Direccion General de Promocion
de la Salud rinde el siguiente informe justificado.

La Secretaria de Salud, a través de la Direccién General de Promocion de la Salud,
tiene dentro de sus objetivos la de proponer las politicas y estrategias nacionales en
materia de prevencién y promocién de la salud, encaminadas a modificar los
determinantes que favorecen o afectan la salud de la poblacion, asi como a crear y
fortalecer oportunidades para mejorar, conservar y proteger su salud fisica y mental,
durante las etapas de la vida, y evaluar su impacto en la sociedad. Para ello, se le ha
dado la atribucién de coordinar acciones con base en los tres Programas de Accion
Especificos que tiene a su cargo: Alimentacién y Actividad Fisica, Entornos y
Comunidades Saludables, y Promocion de la Salud y Determinantes Sociales.

La operacion de estos tres programas y el gjercicio de los recursos federales que son
destinados para dicho fin estan estrechamente vinculados con la formalizacién de los
Convenios Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas que cada
afio suscribe esta Dependencia del Ejecutivo Federal (AFASPE).

En este sentido, cabe sefialar que la Ley General de Salud sefiala que los gobiernos
de las entidades federativas coadyuvaran. en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud. Con tal proposito, los gobiernos de las entidades federativas planearan,
organizaran y desarrollardn en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud. procurando su participacién programatica en el Sistema Nacional
de Salud.

Derivado de ello, es que los gobiernos de las entidades federativas reciben por medio

de los Convenios aludidos recursos de origen federal para la prevencion y promocién

de la salud, en las tres vertientes que contempla cada uno de los programas

indicados, con lo cual, se puede advertir que los recursos federales que se transfieren '

a los Estados tienen como finalidad salvaguardar la salud publica, es decir que los %
recursos estan dirigidos a la poblacion en general, y no asi a personas en lo particular

o grupos determinados de la sociedad. /

Ahora bien y en vias de solventar el requerimiento formulado por el érea a su cargo /
consistente en proceder a la inclusion de los tres "programas de accion especifico”
que tiene a su cargo esta Unidad Administrativa al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia/Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), le
hago saber que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017 no sefiala de manera expresa, en su Anexo 25, que nuestros programas deban
sujetarse a reglas de operacion por lo que no existe, en consecuencia, la obligacion
de publicar en el Diario Oficial de la Federacién este tipo de reglamentacion ni la de
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emitir convocatorias para que una determinada poblacion objetivo sea beneficiaria de
recursos presupuestales de origen Federal que derive en la conformacion de un
padrén de beneficiarios.

A mayor abundamiento, si se toma en cuenta el contenido de las disposiciones
Jjuridicas que regulan los programas sujetos a Reglas de Operacién, podré advertirse
que por la propia naturaleza de los Programas de Accion Especificos de esta Unidad
Administrativa, no se encuentran en los supuestos juridicos que el Capitulo VI "De los
Subsidios, Transferencias y Donativos" de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria contempla para que estos cuenten con Reglas de
Operacion, criterios de elegibilidad, por lo tanto no cuenta con un Padron de
Beneficiarios, debido a que los programas de accién son aplicados a la poblacién en
general en materia de prevencién y promocion de la salud.

Con fecha 21 de agosto de 2017, mediante oficio SPPS/318812017, los dérganos
desconcentrados y las unidades administrativas informaron al Titular de Control y
Evaluacion de la Gestion de la Secretaria de la Funcién Publica que los Programas de
Accion Especifico, en este caso Programa de Accion Especifico Alimentacion y
Actividad Fisica, Programa de Accion Especifico Entornos y Comunidades
Saludables, y Programa de Accion Especifico Promocion de la Salud y
Determinantes Sociales, no cuentan con Reglas de Operacién para ser incluidos como
programas sociales que beneficien directamente a un sector de la poblacion o grupo
de la sociedad en lo particular a la Poblacion en General, circunstancia que fue
aceptada por la Secretaria de la Funcion Puablica en oficio UCEGP7209/55012017 del
29 de agosto de 2017.

Todo esto nos permite advertir, lo siguiente:

1.- Los programas indicados, no son Programas de Transferencia, ya que esto no
implica la entrega directa a una persona fisica o moral ya sea de recursos monetarios
0 bienes materiales, sino que la transferencia se realiza a través de las entidades
federativas para el fortalecimiento de acciones de prevencién y promocién de la salud,
para la poblacion en general.

2.- Los programas indicados, tampoco son Programas de Servicios ya que no ofrecen
un conjunto de actividades con el fin de atender necesidades especificas de
determinada comunidad: servicios de educacion, de salud, de vivienda, ya que por su
propia naturaleza éstos programas son dirigidos a la poblacién en general y no asi a
personas en lo particular o grupos determinados.

3.- Los programas indicados, no encuadran en Programas de Infraestructura social,

toda vez que no se implementan para la construccion, remodelaciéon o mantenimiento
de infraestructura publica.
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4.- Los programas indicados, no son Programas de Subsidios en virtud de que los
recursos que se transfieren a las entidades federativas, no se utilizan para para
reducir el cobro a las y los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés
general.

Por todo esto, consideramos que ha quedado acreditado que, desde el punto de vista
juridico, los tres programas a cargo de la Direccion General de Promocion de la Salud
no se encuentran regulados por reglas de operacion, por lo tanto, no tienen una base
de datos de beneficiarios. Es por ello que con fundamento en lo establecido en los
articulos 4° y 25, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9, 23 y
39 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 77 bis S de la Ley
General de Salud; 40 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 9, 12,33,34 y
3S de la Ley de Planeacion; 74, 7S y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 176 de su Reglamento; 30, 31 y 32 asi como el anexo
2S del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017 y 8,10, 16, 36,37 y 38 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, se
considera que no es procedente incluir la informacién a que hace referencia el articulo
70, fraccién XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
por existir obligatoriedad legal para la integracion de padrones de beneficiarios de los
Programas de Accion Especificos, por no contar con Reglas de Operacién en cuanto
al ejercicio presupuestal que estos amparan y la inexistencia de criterios de
elegibilidad de beneficiarios.

No obstante lo anterior, se hace saber que por lo que se refiere a la transferencia de
los recursos que se realiza a las entidades federativas por medio de los Convenios
Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica, éstos han sido publicados para privilegiar el acceso a la
informacién en la Fraccion XXXIll, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Publica de la Plataforma del SIPOT, en virtud de que no se
aprecié una fraccion especifica en la cual podriamos incluir dichos instrumentos
Juridicos. Esto acorde con lo que establece el articulo 33 de la Ley de Planeacién que
determina el supuesto bajo el cual se celebran los convenios de coordinacién con las
entidades federativas.

Finalmente le hago saber que por lo que se refiere a la informacién objeto de la
denuncia vinculada con la fraccién XV del Articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica correspondiente a los afios 2016 y
2017, ésta fraccion no se encuentra habilitada en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia para este Secretariado Técnico; circunstancia que ha
impedido ingresar la informacién correspondiente. Para acreditar lo anterior, se anexa
impresion de pantalla de sistema indicado.

[...]" (sic)
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Oficio STCONAPRA-DG-002136-2018, de fecha veintisiete de septiembre de
dos mil dieciocho, dirigido a la Directora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Salud, suscrito por el Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes, mediante el cual se sefiala lo siguiente:

T

A este respecto y con el objeto de atender el requerimiento formulado, con
fundamento en lo establecido en el articulo 70, fraccion XV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 3Sbis 2 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Salud doy a conocer a usted lo siguiente:

La Secretaria de Salud, a través del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para
la Prevencion de Accidentes, tiene dentro de sus objetivos la de proponer politicas
publicas en materia de prevencion de accidentes. Para ello, se le ha dado la atribucion
de coordinar acciones con los diferentes 6rdenes de gobierno para consecuentar la
disminucién de lesiones y defunciones a causa de accidentes con base en los dos
Programas de Accion Especifico que tiene a su cargo: Seguridad Vial y Prevencion de
Accidentes en Grupos Vulnerables,

La operacion de estos dos programas y el ejercicio de los recursos federales que son
destinados para dicho fin estan estrechamente vinculados con la formalizacién de los
Convenios Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas que cada
afio suscribe esta Dependencia del Ejecutivo Federal (AFASPE).

En este sentido, cabe sefialar que la Ley General de Salud sefiala que los gobiernos
de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la
Secretaria de Salud a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud. Con tal propésito, los gobiernos de las entidades federativas planearan,
organizaran y desarrollarén en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas
estatales de salud, procurando su participacion programatica en el Sistema Nacional
de Salud.

Derivado de ello, es que los gobiernos de las entidades federativas reciben por medio
de los Convenios aludidos recursos de origen federal para la prevencién de
accidentes en las dos vertientes que contempla cada uno de los programas indicados,
con lo cual, se puede advertir que los recursos federales que se transfieren a los
Estados tienen como finalidad salvaguardar la salud publica., es decir que los
recursos estan dirigidos a la poblacion en general, y no asi a personas en lo particular
0 grupos determinados de la sociedad.
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Ahora bien y en vias de solventar el requerimiento formulado por el érea a su cargo
consistente en proceder a la inclusién de los dos "programas de accion especifico”
que tiene a su cargo esta Unidad Administrativa al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia/Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), le
hago saber que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2017 no sefiala de manera expresa, en su Anexo 25, que nuestros programas deban
sujetarse a reglas de operacién por lo que no existe, en consecuencia, la obligacion
de publicar en el Diario Oficial de la Federacion este tipo de reglamentacion ni la de
emitir convocatorias para que una determinada poblacion objetivo sea beneficiaria de
recursos presupuestales de origen Federal que derive en la conformacion de un
padron de beneficiarios.

A mayor abundamiento, si se toma en cuenta el contenido de las disposiciones
juridicas que regulan los programas sujetos a Reglas de Operacion, podra advertirse
que por la propia naturaleza de los Programas de Accion Especificos de esta Unidad
Administrativa, no se encuentran en los supuestos juridicos que el Capitulo VI "De los
Subsidios, Transferencias y Donativos” de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria contempla para que estos cuenten con Reglas de
Operacién, criterios de elegibilidad, por lo tanto no cuenta con un Padrén de
Beneficiarios, debido a que los programas de accion son aplicados a la poblacion en
general para prevenir y promover la salud publica.

Con fecha 21 de agosto de 2017, mediante oficio SPPS/3158/2017, los érganos
desconcentrados y las unidades administrativas informaron al Titular de Control y
Evaluacion de la Gestion de la Secretaria de la Funcién Publica que los Programas de
Accién Especifico, en este caso Programa de accién Especifico de Seguridad Vial y
Programa de Accién Especifico de Prevencion de Accidentes y Grupos Vulnerables,
no cuentan con Reglas de Operacion para ser incluidos como programas sociales que
beneficien directamente a un sector de la poblacion o grupo de la sociedad en los
particular a la Poblacién en General, circunstancia que fue aceptada por la Secretaria
de la Funcién Publica en oficio UCEGP7209/SS0/2017 del 29 de agosto de 2017,

Todo esto nos permite advertir, lo siguiente:

1.- Los programas indicados, no son Programas de Transferencia, ya que esto no
implica la entrega directa a una persona fisica 0 moral ya sea de recursos monetarios
o bienes materiales, sino que la transferencia se realiza a través de las entidades
federativas para el fortalecimiento de acciones de prevencion y promocion de la salud,
para la poblacion en general.

2.- Los programas indicados, tampoco son Programas de Servicios ya que no ofrecen
un conjunto de actividades con el fin de atender necesidades especificas de
determinada comunidad: servicios de educacion, de salud, de vivienda, ya que por su
propia naturaleza éstos programas son dirigidos a la poblacién en general y no asi a
personas en lo particular o grupos determinados.
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3.- Los programas indicados. no encuadran en Programas de Infraestructura social,
toda vez que no se implementan para la construccion, remodelacion o mantenimiento
de infraestructura publica.

4.- Los programas indicados, no son Programas de Subsidios en virtud de que los
recursos que se transfieren a las entidades federativas. no se utilizan para para
reducir el cobro a las y los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdémicas prioritarias de interés
general.

Por todo esto. consideramos que ha quedado acreditado que. desde el punto de vista
Juridico, los dos programas a cargo del Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes no se encuentran regulados por reglas de
operacion. por lo tanto. no tienen una base de datos de beneficiarios. Es por ello que
con fundamento en lo establecido en los articulos 4° y 25. de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 9,23 Y 39 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal; 77 bis S de la Ley General de Salud;, 40. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 9. 12, 33,34 Y 3S de la Ley de Planeacion; 74,75 Y 77
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 176 de su
Reglamento; 30,31 Y 32 asl como el anexo 2S del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y 8,10, 16,36,37 y 38 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, se considera que no es procedente
Incluir la informacion a que hace referencia el articulo 70, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblico por existir obligatoriedad
legal para la integracion de padrones de beneficiarios de los Programas de Accion
Especificos, por no contar con Reglas de Operacion en cuanto al ejercicio
presupuestal que estos amparan y la inexistencia de criterios de elegibilidad de
beneficiarios.

No obstante lo anterior, se hace saber que por lo que se refiere a la transferencia de
los recursos que se realiza a las entidades federativas por medio de los Convenios
Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica, éstos han sido publicados para privilegiar el acceso a la
informacién en la Fraccion XXXIll, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica de la Plataforma del SIPOT, en virtud de que no se
aprecio una fraccion especifica en la cual podriamos incluir dichos instrumentos
Jjuridicos. Esto acorde con lo que establece el articulo 33 de la Ley de Planeacién que
determina el supuesto bajo el cual se celebran los convenios de coordinacién con las S

entidades federativas.
Finalmente le hago saber que por lo que se refiere a la informacion objeto de la g—

denuncia vinculada con la fraccion XV del Articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica correspondiente a los afios 2016 y
2017, ésta fraccion no se encuentra habilitada en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia para este Secretariado Técnico, circunstancia que ha
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impedido ingresar la informacion correspondiente. Para acreditar lo anterior, se anexa
impresién de pantalla de sistema indicado.

[...]” (sic)

e Impresion de pantalla, en la cual se muestra que el Secretariado Técnico del
Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes no tiene habilitada en el
SIPOT la fraccion motivo de denuncia:
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IX. Con fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
realizo una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
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XV, del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT', advirtiendo lo
siguiente:

e Que existen diecisiete registros para la fraccion XV del articulo 70 de la
Ley General, periodo 2015-2017, “Padron de beneficiarios del programa
social”, tal como se muestra a continuacion:

Loy * LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESG A LA INFORMACION PUBLICA

Hariody =2

n2015-2017
18
Prticafo-S An 70 - Enla Lev Fedars! v de las Entidades Federativas se contemplars gus las sujetos obligados nongan a dispasicion del ..

Formata * XV - Padron de beneficianes de programa socal

: Flltros para Bosguedn ]
Denominacian del Programa

Hinervineuls a informacion cstadistica general

lochadevalldackon pega T o o ke
Area rosponsable do in informacian
Ao

Fecha de actuslizacion

Hota

Reslizar Consulta

« Formato descargado, fraccion XV del articulo 70 de la Ley General,
periodo 2015-2017, “Padron de beneficiarios del programa social”:

Sujeto [ loa Fechade Area Responsable Ao Fecha de
Obligado  Del Programa  § rios lon  Validacidn de La Informacién Actualizacion
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Secrstarin de  Programs Tatds 205675 oeos201T Dllocmm do 2017 080972017 Enlus columnay dv Ia tabls 203575 no se wportd informacidn loda vez que o Programa. Fm.ﬁummalhﬂmaﬁl Medicano cusnta ¢
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! Disponible en: http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/

25 de 58



Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales

Instituto

Nacional

de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Expediente:
acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

DIT

0339/2018 'y sus

¢« Que existen setenta y cuatro registros para la fraccion XV del articulo 70
de la Ley General, periodo 2015-2017, “Programas sociales desarrollados
por sujetos obligados”, tal como se muestra a continuacion:

1. Secretaria de Satud (553

Loy 1

Pariodn =2

Articula *:

Formnto *:

LEv GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION SUBLICA
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e Formato descargado, fraccion XV del articulo 70 de la Ley General,
periodo 2015-2017, “Programas sociales desarrollados por sujetos

obl

Sujeto
Obligado

Secretaria de
‘Satud (SSA)

Secretarla de
’Salud (S84)

i
Secretaria de
Saud (SSA)

Secretaria de
Salud (SSA)

Secretaria de

Salud (SSA}

Secretaria de
Salud (SEA)

Secretaria de
Satud (SSA)

Secrataria de
Salud (S5A)

igados”:

Programas de
sendcios

P
sanicios

Programas de
senmcios

Programas de
serdcics
Programas da
sanicios

2017
2017
2017
2017
2017

2017

No

Mo

£l Programa Es
Desarrollado
por Mas de

Tabla 205569

Tabia 205569
Tabla_205569
Tabla 205569
Tabla_205569
Tabla 205569
Tabla_ 205569

Tabla_205569

Sujeto ¥ Area
Corresponsables

Denominacion Del

Programa.

Programa
Fortalecimiento a la

“Atencion Médica

Progral

Fonaleciniento a la

Atencién Médica
Programa
Foralecimiento a la
Atencién Médica
Programa

‘Fonalacimiento a la

Atencién édica
Programa
Fortalecimiento a la

| Atencidn Médica

Programa
Fortalacimiento a la
Alencion Médica
Programa
Fortalecimiento a la
Atencidn Madica

Programa
‘ Fortslecimiento a la

Atencién Medica
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Fecha de
Inicio
Vigencia

Fecha de
Término
Vigencia

Documento Normativo

hittp:/:

= salud.gob. i/a 01/01/2017 3W12/2017
R70/162%20LGT_Art_70_Fr_X\/R
gins%%20da%200peraci2%C3%B3n

http.//secretaria_salud gob.mx/inaifa 01/01/2017 31/12/2017
A70/15a%20LGT_An_70_Fr_XV/Re

glas%20de %200peraci®%C3%B3n

hitp //secretaria salud gob mx/inai/a 01/01/2017 31/12/2017
n70/158%20LGT_An_70_Fr_XV/Re
glas%20de%200paraci®%CI%B3n
hitp://secretaria salud gob mx/inaifa 01/01/2017 317122017
n70/15a%20LGT_Ant_70_Fr_XV/Re
glas%%20de %200 paraci®%C3%B3n

hitp //secretara.salud gob mx/inaifa 01/01/2017 31/12/2017
A70/16a%200UGT_Ad_70_Fr_XViRe 1
glas%20de% 200 peraci®%C3%B3n

hupii/secretaria salud.gob.mxfinaifa 01/01/2017 31/12/2017
n70/156a%20LGT_Ast_70_Fr_XV/Re

glas®e20de%200paraci3%C3%B3n

btip//secretania salud gob.mx/inaifa 01/01/2017 31/12/2017 y
170/16a%20LGT_Art_T0_Fr_XV/Re i i
glas%20de%200peraci®%C3%B3n

htip-//escretaria salud gob mxfinai/a 01/01/2017 31/12/2017
n70/15a%20LGT_Art_70_Fr_XV/Re
9las%%20d=e%200peraci®%C3%B3n




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

LA Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a IaE;n:om'Lacién yIProteccién de Expedie nte: DIT 0339/2018 Yy sSus
acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

Periodo Que Se Informa Mecanismos de Evaluacion Instancia(s) Evaluadora{s) Hipervinculo a Resultados de Informe
de Evaluacion

Segundo Trimestre Evaiuaciones Intemas y Extemas
Segundo Trimastre Evaluaciones internas y Extamas
Ssgundo Trimestre Evaluacicnes Internas y Extemas
Segundo Trimastre Evaluaciones Internas y Externas
Segundo Trimestre Evaluaciones internas y Externas
Segundo Trimestre Evaluaciones Internas y Extamas
Segundo Tnmestre Evaluaciones Intermnas y Externas
Segundo Trimestre Evaluaciones Internas y Externas

Articulacion Denominacion Esta Sujetos  Hipervinculo Hipeivinculo a Hipervinculo Al Fecha de Hipervinculo Fecha de Area Responsable Afe Fecha de
Otros Del (los) a Reglas de Reglas de Informes Resultados de  Publicacién de Padrén de Validacién  de La Informacion Actualizaciod

Programas  Progiamas {s) Opesacion  Operacidn Peribdicos de Las [ Beneficiarios n
Soclales Ejecucién Evaluaciones Evaluaciones

Na Ho 3040672017 Direccion General de 2017 30/06/2017
Planeacin y
Desarrolic en Salud

No No 30/06/2017 Dusccién General de 2017 30062017

Planeacisn y
Desamobo en Salud
Ng No 30/06:2017 Dirsccin General ds 2017 J0/0€/2017
Plansacién y
Desarolio en Saiud
o Mo 30/06/2017 Dweccion General de 2017 30/06/2017
Planescidn y
Desarolio en Salud
No No 30/06/2017 Direccion General de 2017 30/06/2017
Planeacion y
. Dasarmrollo en Salud
Mo Ma 30/06/2017 Direccion General de 2017 30/06/2017
Planeaciony
Desariolic en Salud
No Na 30/06/201T Direccion General ds. 2017 30/06/2017
Planeacién y
Desarrolio sn Salud
Ma Ho 30/0672017 Ditaccion General'de 2017 30/0672017
Planescién y
Desarrollo en Salud

£n 3 columna da Maetas Facas de b tabla 205602, an esto sagundo timestre £¢ ropond la informacidn del primsr timestrs del afio ya qua par fa fecha da conte da la infarmacitn na fue positle tepatar on ese Inmestis, no sk reportd informatidn del cegunds tnmastie d
informacién - @ Fnales dol mas de jba dal presenta afo. En las columnay de Monto déficit de cperacidn. se reportd on cero 10da v0z - e 0o existd il en ol ssgundo tmeatre en [a columna de Mooto gastos dz administracién caresponden ol presup
admanisiralivos programadas en s paida 43401 TG7 “Gastos coments por contepto do. gastos indirectos de Programas a Subwdies” del Frograma Fomalecimiznts 3 la Atancidn Médica
13 columna de Motas Bsicas da L tably 205602, on esta sagundy nmastee s# sepand | inlormacidn dal prmaes timastry dal 280 ya que por 19 fecha da conts da ks efarmacidn no fus posible raporar an ess Inmaestre; 08 58 raportd nlarmacidn del teguads tomasire d
rformaciing a fnales def mas o plc e presant En las columnas da Moato décit de aperaciin. sB reportd an caro toda W qua no exstd d&ict 4n @ segunde tnmistre en 1a columna ds Menio gasios da admnistracidn corespondan af presiip
acmunistratngs programades eo f partids 43421 TG7 "Gasles coments pas & 740 ¢ gastes ndirecios dé Programad a Subsidios” el Progracna Fomtalecimisnto 2 fa Atencidn Médica
En 3 columna de Metas Seicas de 1a tadle 205602, en este sequndd tremaitre Lh PO b inkmacidn dal pimer temastrs el 380 ya qua por (0 facha ¢4 cors d 1 wirmacitn g s posithe PSR 80 43¢ INTASE, 00 52 FRPOMG Nicrmacian del Bagunds Lnmeslrs ¢
Informacion: 4 Fuslen del mai o pulie del prenents a0, En las colemnas o Monto déict de operataén, 3a reportd £9 Coro 1000 YT QU 1o Exsho delcE an sl sequndo tamastre y an la columna oe Monto gastos de sdministracidn comaapendsn o prasy
adminisiralngy pogramados en e parkds 43401 TGT “Castcs coments por conceto de Gastos inditeclcs o Programas @ Subsidos” el Programa Fodalecimianto & la Alancicn Meédca.
Enta columna de Melas F3icas o La table 205502, en esle sequonda limeste 4 fepoitd (3 mlormacidn del prmer Lamerstey del 250 ya que pof 1o fecha g core 35 B mformaciin nd fue povible PG en &3¢ Lomwslic, N0 Se repald nformacitn del Segundd Lamerslie ¢
informacedn: a nales del mes de o dal presents sic. En 13 columnay de honto d4hic de cperacian, s reports #n Cara 1ods vez Qua no xiatid deicd en e 3equide thmeatre an 18 columna de Monlo gestes de sdmtracién comespanden ol prasup
administralngs programades e [ padids 43401 TGT "Gasios Coiente por conTerto do pastos indirecies de Progiamas 2 Scberdos” def Programa Fortalecimients 2 L2 Alencion Médica
En la columna de Metas fsicos de la tabla 205602 en este segunda timests repoetd la informacidn del primer tamestre del a0 ya que por ta fecha 62 conte d¢ |2 infmaciin o fue posibie 19P0N 2N ese LIMESUE, PO S8 repond informacida del segundo Wimestre o
informacion’ 8 fiosles del mes do jukic del resents ado, En 136 ¢olumnay de Monto déicht de operacisn, se repord en cerd 1oda vz que no gushd déiot en ol segundo tnmastre en i columna de Monto gastos de admnistradidn comesponden o précup
administralhos programades e 1 paida 43401 TGT "Castes comante por concepte do gaslos indirectos ds Propramas @ Subsidics™ el Programa Fortalecimients 512 Alencién Médica
Enfa columna de Metas fuicas de (a tabla 205602 en esla segundo timeste ¢ ropond [a infommaciin det prmer tnmestre dal 280 ya que par n fecha da come di Iz mfarmacion ng fu posible reportar an ese tnmestiz, no se reportd infarmacidn del segundo tnmestre d
Informacian g finaley daf mas e ko del presenta afia. Entas columnas de Monda deficit de cperacidn s reporta en oo toda ez que o wxstic dsfci an el segundo timestre y an la celimna de Manto gastss do administracidn comespondén ol presu
SOMiNEANOS plogramades en Ea padida 43401 TGT ‘Gastos comiants por concepts de gastas ndiractos ds Programas a Subsidios” del Programa Fodalscimisnto a1z Alencicn Médica

La columna de Matas fsicas de 13 tabla 205602, en esle saqunda trimests £¢ pond 1a informacidn del pemar timastee del 33 ya que por la fecha da 2 la woemacion no fus posibla tporar #n 458 Inmastts. no 58 reapantd informacidn del sagunds tnmestie d
infermacion - o finales dal mas d4 wlie del presenta aflo. Enlas columnag de Manto ddfict da oparacidn, sa raperd 9n cofd 1003 W2 que na existid bk en ol sagundo Inmastra & [a columna da Mento gastos da admnistracién comespanden al presup:
acministrstvoy programadss en 14 partida 43407 TGT “Gastos canlants por concento de gastos ingirectes de Prograrmas & Subsidics” g4l Programa Fadalecimienta & ta Atancién Médica
Enla columna de Matas fsicas de I tabla 205602 en e3te ssgundo tnmesine ¢ repord 13 informasisn del primer tnmestre daf a% ya ous por In fechs da cons de lamiormacitn no fus positle 19podsr #n &3 tnmestre, AC S& rapond mfcrmacidn del segunde tnmestre d
wioimacin® @ firales el mas 6o ko del presente #ic. En I35 coumnas de Monto défica de opaacn. sa reporid an oH0 1oda vz no et délat en o segunde tNMestre 0 18 columaa de Monto gastcs de admintstracién comesponden 2 presud
aceniziratvn pogramescs ¢n b partda 43401 TGT ‘Gastes coments por concepto de gostcs mdirectos de Programes @ Subsidios” del Progeama Fedalicimsents 3l Atencadn Médca
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Ex pediente: DIT 0339/2018 Yy Sus
VAR acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

¢ Que existen treinta y dos registros para la fraccion XV del articulo 70 de
la Ley General, periodo 2018, “Subsidios, estimulos y apoyos_Programas
sociales”, tal como se muestra a continuacion:

1. Secretary de Satud (552)

L LEY GENERAL DE TRANSPARENCLA ¥ ACCESG 4 LA INFORMACION PUBLICA

" -
ey Informacién 2015-2017

& informacion 2!

Articulo =: vy Faderal v de (33 Entidades Faderativas se contemplard que 08 suletas obligados pongan 3 dispasidién del...
Formato *: 5. estimulos v apovos_Programas sociales
Elerdlgio e
Fecha de inicie del periodo gue se inlorma Desda Hasta:
recha de término det periodo que se informa Conde Hasta
Tipo de programa (cataloga) Salaceione..

Denominacién del programa
El progrema es desarrollado por mas de un drea (catdlogo) Sesctione.,

Sujute obligads corresponsable del programa

Realizar Consults

. pescargar [l Descargac
1-32

¢ Formato descargado, fracciéon XV del articulo 70 de la Ley General,
periodo 2018, “Subsidios, estimulos y apoyos_Programas sociales”:

Fecha de Inicio
Obligado

Secretaria de 2018 il FPROGRAMA ‘ 0N T ] ‘ P q NS
Salud (S54) 2

Secretaria de 2018 Proganas 01012018
Sahwd (SSA) e sarecics
Secretarla ge 2038 0VI4Z08 NOM2018  Progames  PROGRAMA DIRECCION o £ ] Hifp//3acretans satud gob mx No GHOVZE
Sahd (854) s senvcior ] b ) DEL PROGRAMA 70/ 1Sa R ALGT_A_70_

. PLANEACION EACH FIAVB11XVA 2018
Secrstaiade T8 OVIUZN3 X208 Progamss  FROGRAMA DRECCION DRECCION D€ OPERACION  Hitp Wisacrataria sabod gob moxi N 01v2en
Sahid (SSA) e gericios AT
Secratarla da 21 OUMBIE M6 Progames 2 = DIRECCION 1 A 01012018
‘Saisd (SSA) o saricios . DEL PROGRAMA /s 70/ 15020 GT 40 TD_

. ALAATENCION PLAKEACON Y FrXV/E11.X¢A 2018
Secistarlade 01§ (AM291E 306201 Progamas  PROCRAMA o DRECGON DRECCION  OE OPERAGION  hifp fisecrttana sehad gob ek & Stz
Saud {554} de sendcios  FORTALECIMENTO GENERAL OE DEL PROGRAMA
) i A LA ATENCION PLANEACION Y
Secretminde %018 OVDAZOIE 0062018 Progamas  PROGRAMA Mo DRECCION 81912018
Satud {SSA] ¢ sentios.  FORTALECRSENTO. GENERAL DE

A LS ATENCION PLANEACCHY Y FORTALECMENTO FLAVB11AVAE

Secretaiade %038 OWOL013  MOS2NIE  Progwnas  PROGRAMA Ne DRECOOM Fitaiiseciatans sdhad oot mch Ho cavzen
Selud (SSA) e sarcios  FORTALECMENTO GENERAL O PROGRAMA VBT 15w 20LGT_An T0_

ALAATENCION PLANEACION Y- Fe OVB11LXVA2018
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Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Expediente: DIT 0339/2018 Yy Sus
acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

Datos Perscnales

Hiparvinculo Hipervinculo Criterios de Elegibitidad
[ Calendario
Modificaciones a Presupuestal
Los Alcances
bitp fisecretana sabud hetp Heecrntana salud g POBLACION QUE HABITA EN LOCAUDADE S CON MEROS DE 2£00 HABTAHTES'Y QUE SE ENCUENTREMN S8 ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE INFRAESTRUCTURA, CARENTES DE RE
ob rsvinaliadT0/15a - ob mainadan T 15a%2 ATENCION PERMARENTE A LA POBUACICH.
R20LGT_A4_TO_Fr X OLGT An 70 Fr XVi61
l:ﬂ:. i :lﬂl’i niuc Nﬂp Secietunia saked g Wimﬁwﬂa{tm:wﬁ MENOS DE 2 500 HABITANTES 'Y QUE SE ENCUENTREN S ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE FRAESTRUCTURA. CARENTES OE RE
sl Tl 1Ea%2 ATENCION
‘s?G.G!’ At T F: X \1.’71' " At 10 Fr V61
helpisacretons sakud hitp Fsecintana mudg POBLACION QUE HABITA EN LOCALIDADES CON MENOS DE 2 200 HABITANTES Y QUE SE ENCUENTREN 531 ACCESO ALOS SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE INFRAESTRUCTURA. CARENTES DE RE
b mdinguad70/15a ob muinavadl0i16a%2 ATENCION PERMANENTE A LA POBLACION
F20LGT_Ad_TO_Fr X OLGT A _T0_Fr X1
hitp fr“CMIM salud hitp Jsecretania salud g POBLACION GUEHABTAEN&OCNDAD&S CON MENOS DE 2.500 HABTANTES Y QUE SE ENCUENTREN S ACCESO A LOS SERYICIOS DE SALUD POR FALTA DE INFRAESTRUCTURA, CARENTES DE RE
g2b. b s I 151%2 ATENCION F
S20LGT_An_70_Fr i OLGT_Ant 70 Fr_XVi61
Fip Fsacretana saive. hip Frectetans. salud 4 POBLACION QUE HABITA EN LOCALIDADE S CON MENDS DE 2 500 HABITANTES Y QUE SE ENCUENTREN SIFACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE INFRAESTRUCTURA, CARENTES DE RE
gob. rdinal/an7015a ob molnaantT0/15a%2 ATENCION PERMANENTE A LA POBLACION
S20L5T_A.70.F1. X OLGT.A_TO.Fe V51
batpisacretane saluc. hitp'|/sacretana salod g POBLACION QUE HABITA EN LOCALIDADES CON MENOS OE 2,500 HABTANTES Y QUE SE ENCUENTREN SHACCESO A L0S SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE HFRAESTRUCTURA, CARENTES O RE
gob minasianT0/15a ob molnevat 7R/ 1Sa%E ATENCION PERMAKENTE A LA POBLACION
S20LCT At T0.Fr_X WGT. A0 Fe Vi1
|mctprsisecretana saive. g Aisacretana faiud g POSLACION (GUE HABTTA EN LOCAUDADES CON MEHOS DE 2506 HASITANTES Y QUE SE ENCUENTREN S8 ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE INFRAESTRUCTURA, CARENTES DE RE
{g:'l‘ mnaat 70158 ob.mclaniat?015a%2 ATENCION PERMANENTE A LA POBLACION,
|R20LGT_AM_T0_Fr X 0LGT An_T0.Fr_XWS1
helpfzecrviana sahud Mitpfsecretana salud g POBLACION QUE HAGITA EN LOCAUIDADES CON MENQS DE 2.500 HABTANTES 'Y QUE SE ENCUEKTREN SH ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD POR FALTA DE IHFRAESTRUCTURA, CARENTES OE RE
geb muinadadT0/ 150 ob mulne/atTDN59%2 ATENCION PERMARENTE A LA POBLACION
S20LGT A1 70 Fr X 0UGT An T0 Fi W01

Hipervinculoa  Seguimiento a Indicadores Formas de Articulacion Otros Denominacion Del {los) Esth Sujetos & Hipervinculo  Informes Periddicos Hipervinculo Al Areals) Responsable{s)
Resuhados de Las Respectode La  Participacion Social  Programas Sociales  Programas(s) Al{los) Cualfes) Reglas de Reglasde  sobre LaEjecucién  Padidnde  Que Generafn), Posee(n),
Informede  Recomendaciones  Ejecucion Del {catalogo) Esta Articulado Operacion Operacion  Del Programa Y Sus Beneficiarios O Publica(n) Y Actualizan

Evaluacién [en su Caso) Programa {ratilogo) Evaluzciones Panicipantes La Informacidn
NO HUBD Tabls_333506 0 ESTA ARTICULADO CON Tabla 333643
RECOMENDACION OTRO PROGRAMA
ESENESTE DESARROLLO EN SALUD
RO KUBO Tebla 333506 FROGRAMA DE Na WO ESTA ARTICULADO CON o Tabla 313543 DRECCION GENERAL DE
RECOMENDACION CONTRALORIA OTRO PROGRAMA PLANEACION Y
ESENESTE SOCAL DESARROLLO EN SALUD
NO HUBO Tabla 333606 PROGRAMA DE No MOESTAARNCULADO CON e Tabls 333549 DRECCION GENERAL DE
RECOMENDACION CONTRALORIY OTRO PROGRAMA PLANEACION Y
ES ENESTE SOCIAL OESARROLLO EN SALUD
NO HUBO Tablz 333606 PROGRAMA OE e NOESTAARTRULADO CON o Tabla_33354% DIRECCION GENERAL DE
RECOMENDACION CONTRALORIA OTRO PROGRAMA PLANEACION Y
ES ENESTE S0CAL DESARROLLO EH SALUD
NO HUBO Tabla 333606 FROGRAMA DE g KO ESTAARTICULADO CON. Ho Tabla 333649 DIRECCION GENERAL DE
RECOMENDACION COHTRALORIA OTRO PROGRAMA PLAREACION Y
ES ENESTE SOCIAL DESARROLLO EN SALUD
NO HUBO Tabla 333606 PROGRAMA DE Ha NOESTA ARTICULADO CON. Mo Tatla_333549 DRECCION GENERAL DE
RECOMEHDACION CONTRALORIA OTRO PROGRAMA PLANEACION Y
ESENESTE SOCIAL DESARROLLO EN SALUD
N HUBO Tabla_133606 PROGRAMA DE Ha NOESTAARTICULADO CON Mo Tabia 333643 DRECCION GERERAL DE
RECOMENDACION CORTRALORIA OTRO PROGRAMA PLAREACION Y
ESENESTE SOCiAL DESARROLLO EN SALUD
HO HUBO Tabls_ 333606 PROGRAMA DE Ho KO ESTAARTICWADO COH Mo Tabia 333649 DRECCION GENERAL DE
RECOMERDACION CONTRALORIA OTRO PROGRAMA PLANEACION Y
ESENESTE SOCAL DESARROLLD EN SALUD

REFERENTE AL Di MO SE HCLUYE UN APARTADO ESPECIFICO DENTRO LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 218
EL OBJETIVO GENERAL 'Y LOS OBUETIVOS ESPECIFICOS. SE ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OFERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTD A LA ATEFCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN EL APARTADO 4 - OBUETIVOS Y EN L
GENERAL Y 4 2 DBIETIVOS ESPECFICOS EN LAS PAGIHAS 8 ¥ 18

REFERENTE AL IISENO HO SE NCLUYE UN APARTADO ESPECSICO DENTRO LAS REGLAS DE OPERACION GEL PROGRAMA FORTALECIMIENTD A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

EL OBETIVO GENERAL Y LOS DBJETIVOS ESPECIFICOS, SE ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OPERACIOH DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTD A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN EL APARTADC 4 - OBUETIVOS Y EHL
GENERAL Y 4 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS, ENLASPAGIHAS 3 Y 10

REFERENTE AL DISERO MO SE INCLUYE UN APARTADO ESPECFICO DENTRO LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECMIENTO A LA ATENCICH MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012,

EL OEUETIVO GENERAL Y LOS DBJETIVOS ESPECIFICOS. SE ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIRMENTO A LA ATENGION MEDICA PARA EL EJERCICIC FISCAL 2018, EN EL APARTADO 4.+ OBJETIVOS Y ENL
GEMERAL Y 4.2 0BIETVOS ESPECFICOS, ENLAS PAGAS 9Y 10

REFERENTE AL ISENO HO SE INCLUYE L APARTADO ESPECFICO DENTRO MSREGAS{EOFER%D&MAFM&ECW"UAMSW MEDICA PARA EL EJERCICI0 FISCAL 2018

EL OBUETIVO GENERAL Y LOS DBJETIVOS ESPECFICOS, SE ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN EL APARTADO & - ORUETIVOS Y ENL
GERERAL Y 4 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ENLAS PAGINAS Y 10

REFERENTE AL DISERO NO SE IHCLUYE UN APARTADO ESPECIFICO DENTRO LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICID FISCAL 2018

EL DBJETIVO GENERAL ¥ LOS OBUETIVOS ESPECFICOS. S ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO'A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN EL APARTADO 4 - OBJETVOS YEN L
GENERAL Y 4 Z OBIETIVOS ESPECKFICOS EN LAS PAGHAS S Y 10

REFERENTE AL DISERO NO SE HCLUYE UN APARTADO ESPECIFICO DENTRO LAS REGLAS DE OFERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,

EL OEETIVO GENERAL ' LOS OBIETIVOS ESPECIFICOS SE ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECHAENTO A LA ATERCION MECICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN EL APARTADO 4 - OBIETIVOS Y EH L
GENERAL Y 4.2 OBJETIVOS ESPECFICDS, EN LAS PAGIHAS 9 Y 10

REFERENTE AL DISENO MO SE IICLUYE UN APARTADO ESPECIFICO DENTRO LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAIMA FORTALECIMENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

EL DBUETIVO GENERAL Y LOS OBUETIVOS ESPECIFICOS, SE ENCUENTRAN EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIMENTO A L& ATENCION MEDICA FARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN EL APARTADO 4 - OB/ETIVOS Y EN L
GENERAL Y 4 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS EN LAS PASIMAS 3. 10

REFERENTE AL DISENO NO SE MCLUYE U APARTADO ESPECFICO DENTRO LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALE CRAENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 203

EL OBUETIVO GENERAL Y LOS DBEETIVOS ESPECFICOS. SE ENCUENTRAN B} LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECIIENTO A LA ATENCION MEDICA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018 EM EL APARTADO & - CRUETIVOS Y.EN |
GENERAL'Y 4.2 OBJETIVOS ESPECFICOS. ENLASPAGINAS 5Y 10
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¢ Que existen cinco registros para la fraccion XV del articulo 70 de la Ley
General, periodo 2018, “Subsidios, estimulos y apoyos_Padron de
beneficiarios de programas sociales”, tal como se muestra a
continuacion:

L. Secretaria de Salud {554}

Ley *: LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMATION PUBLICA

Tt Informacion 20152017

* Informacién 2018

Articulo *: At 70 - En 12 Ley Fadaral v de ias Entidades Federativas se contemplaca nue los sujetos obligados pongan a disposician del
Formato *: XV - Subsidios, estimulos y apovor_Padrin Ge beneficiarios 4¢ programas sociles
Ejarcicio
fecha de inicio del pericdo que se informae Desde Hasta
tacha de término del periodo qua se Infarma Duscla Hasta:
Tipe de proyrama (cotaloge) Selectione

Denominacion del Programa

I ulo & idn istica generat de las
personas beneficiadas por ol programa

Area(s) responsable{s) que penera(n), posee(n), publicaln) v
actuatizan la informacion

Realizar Cansulta

. Descargar [} Descargar

e Formato descargado, fraccion XV del articulo 70 de la Ley General,
periodo 2018, “Subsidios, estimulos y apoyos_Padron de beneficiarios
de programas sociales”:

Sujeto a de ipode  Denominacién Del  Padrén de Hipervinculo a Informacion  Areals) Responsable(s) Que  Fechade Fecha de
Obligado E i e & o De: gra Programa Beneficiarios Estadistica Ge: : one . 1% Validacion Actualizacion

Secretara de 01012018 311272018 Sislema Nacional de  Tabla_333595 Dirsccidn General de 28/09/2018
Salud (SSA) Vigilancia ‘Epidemiologia
] . Epidemclogica ] u
Secretariade 2018 DUOL2018 3010672018 Programas Tabls_3335%6 DIRECCION GENERAL DE 02/07/2018 300672018
Salud (SSA) de senicias PLANEACION Y DESARROLLO
I y MEDICA EN SALUD
Secratariade 2018 04012018 31/03/2018 Favor de atendar Tabla_333596 Sacratariado Técnico del 30/04/2018 31032018
Salud (S84 comentaric insenado en Consejo Nacional para la 4
&l recuadro identficado Prevencitn de Accidentes
Secralariade 2018 01042018 31/032018 Programas  PROGRAMA Tabia_333595 DIRECCION GENERAL DE 20/0472013 310372018
Salud (SSA) de servicios  FORTALECIMIENTO A PLANEACION Y DESARROLLO
LAATENCION MEDICA EN SALUD
‘Secrelariade 2018 OUO12018  31/12/2018 Tabla_333595 Direccidn General de 010172018 01/01/2018
Salud (SSA) Peromacién de la Salud
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El Progiama oe Azcidn 3 caiga ds 1a Dseccion General de Epidemvologia no #512 5ujeto 2 reglas de opefacidn Crlenos dé slegibdiad, integracian de bases d dates de Bensficianos y contralona social sunaco 3 QUE 500 08 WGINCIa permanents aa térmmnos dé la Lay F
Rasgonsabdidad Hacendana, Ley de Desanolia Social i Presupuesto de Egrescs de la Federacion 2018

ENLASCDLW.WASDELATAE.A331595,HOSER_EPQRTOWl?D\'.!AUEZQUEELFRMMFORTALECHBHDAMATENCIONWHOWACDNUNPADRNDEBEIFWDSFNCQSUSEE)‘EFWMECTOSSDN
LAS CUALES SE LES TRANSFEREN RECURSOS PRESUPUESTALES PARA LA OPERATION DEL PROGRAMA FORTALECIMENTO A LA ATENCION MECICA EN CADA EHTIOAD FEDERATIVA.

EN LA COLUMNA. DE HPERVINCULO A INFORMACION ESTADISTICA GENERAL. NO SE REPORTO INFORMACION TODA VEZ QUE EL PROGRAMA FORTALECEAENTO A LA ATENCION MEDICA HO CUENTA CON DICHA IFORMACION

Los programas de Accsén Espacdics » cargo del Secralariady Técnico 8#l Consaia Nacional para 2 Prevencidn 6 Accadentes (Programa Especiico Sequadad Vial 20102018 y Programa Especiica en Prevencidn de Acoidentes en Grupes Vuinerables 2013-20918) no
Crtares de Elegitridad Integrazsdn de Bases de dates de Benafitunes y de Contraloia Soctal: aunado a que son de woencia permanants en lérmings de 1z Lay & Feceral de Prasupusste y Responsatifidsd H i3, Lay d¢ Desamolly Social y Presupoesto de Ey

EN LAS COLUMNAS DE LA TABLA 333595 NO SEREPORTO BRFORMADION TODA VEZ QUE EL PROGRAMA FORTALECRAENTO A LA ATENCION MEDICA NO CUEHTA CON UN PADRON DE BENCFICIARIOS FISICO; SUS BENEFICIARIOS DRECTOS SDH
LAS CUALES SE LES TRARSFIEREN RECURSOS PRESUPUESTALES PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA FORTALECISENTO A LA ATENC'ON MEDICA E CADA ENTIDAD FEDERATIVA

ENLA COLUMNA DE HPERVINCULO A INFORMACION ESTADISTICA GENERAL. NO SE REPORTO IFORMACION TODA VEZ QUE EL PROGRAMA FORTALECEEENTO A LA ATERCION MEDICA HO CUENTA CON DICHA INFORMACION.

Los tres Programas de Accidn Espaciicos a cargo da fa Direccidn Ganeral de Promocion de fa Salud, dénommados: Alimentacisn y Actiidad Fisica. Entomos y Cominidades Saludables, Promocidn do 'a Salud y Dslerminantes Sociales, no estén sujelos a reglas de
integracidn da bases da datos da beneficianos y cantraloria social aunade 3 Que son da vigencia pemiangnia en Lerminos de Iz Ley da Fedarsl de Prasupuesto y Responssiiliad Hacendana, Lay de Desamolis Sacial y Presupuesto d Egrescs de la Federacién 2018

X. Con fecha tres de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
verifico el portal de Internet de la Secretaria de Salud, observando que cumple
con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo al
SIPOT, tal como se muestra a continuacién:

Trémites  Gotlemno'  Participa Datos '@,

P ) > A 1hng » Rucursos de Revision

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

PLatasORmA Nac
Cansulta por Sujeto Obligado
Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar
Cntidad fedarativa *
Vipo de Suiato Obligado
Sujntos Obligados *
1 Secretars a
Lay =i LEY GEMERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
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Xl. Con fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAI/DGEAPCTA/1342/18, la Direccion General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resoluciéon de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

Xll. Con fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de
Acceso a la Informaciéon remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de
resolucién correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del
Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica , cuya modificacién se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. E| particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuatro escritos de denuncia en contra de la Secretaria de Salud,
ya que, a su consideracion, estaba incompleta la informaciéon de ambos periodos,
es decir, 2015-2017 y 2018, de la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente a los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio.
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Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Salud, a través de su informe
justificado, indico lo siguiente:

a)

b)

d)

Que la Subdireccion de Mercadotecnia en Salud hizo del conocimiento que:

Con relacion a la denuncia por incumplimiento nimero DIT 0339/2018, no
son ciertos los hechos que sefala el denunciante, toda vez que no se
encuentra incompleta la informacién ni falta algin programa social en el
formato XV, relativo al articulo 70 de la ley General, en virtud de que dicha
unidad administrativa no cuenta con programas sociales a su cargo.

Con relacién a la denuncia por incumplimiento numero DIT 0342/2018, si
son ciertos los hechos que sefala el denunciante, pero Unicamente
respecto del afno 2015, relativo al Programa "Comunidades Saludables”; no
obstante, ya fueron subsanados en el SIPOT, adicionando los
hipervinculos que faltaban.

Por lo respecta a los ejercicios 2016 y 2017, informoé que el Programa
"Comunidades Saludables" (inserto en el Pp P018), aunque es clasificado
como un programa de desarrollo social, tiene que ver mas con la
clasificacion funcional del gasto y su proposito es de rectoria.

Asimismo, sefalé que el Pp PO18 no tiene contacto directo con la
poblacion, no cuenta con atencion directa a la ciudadania y no cuenta con
ventanilla de atencién a la sociedad civil, pues son los Servicios Estatales
de Salud (SESA'S) de las 32 entidades federativas, los que brindan la
atencién directa a la poblacién usuaria.

Con relacién a la denuncia por incumplimiento nimero DIT 0346/2018, si
son ciertos los hechos que sefala el denunciante, toda vez que dicha
unidad administrativa no cuenta con archivos correspondientes al arfio 2018
en el formato relativo a la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General, en
virtud de que no tiene programas sociales a su cargo.

Con relacion a la denuncia por incumplimiento numero DIT 0350/2018, no
es cierto el hecho que sefala el denunciante relativo a la falta de
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programas sociales, ya que dicha unidad administrativa no tiene programas
sociales.

Por lo que respecta al hecho de que no estan todas las ligas electronicas,
sefalé que son ciertos los hechos, toda vez que dicha informacion se
encontraba en la pagina de internet de dicha Direccion General, sin
embargo, en cumplimiento a las Disposiciones Generales para la
implementacién, operacion y funcionamiento de la Ventanilla Unica
Nacional (VUN), se solicitd aplicar el redireccionamiento mandatorio del
sitio de internet www.gob.mx/salud, por lo que en el mes de agosto del afio
en curso la pagina migré de direccion electronica.

¢ Que el Director General de la Subsecretaria de Integracién y Desarrollo del
Sector Salud sefialo que la ausencia de informacién de los periodos 2016 y
2018 se encuentra justificada en el campo “nota”.

Asimismo, refirid que la informaciéon de la columna "Monto déficit de
operaciéon” se reportd en ceros, toda vez que no existié déficit presupuestal
para el afio 2016 y 2017, y en la columna de "Monto gastos de
administracion”, se reportd informacién en ceros para el primer, tercer y
cuarto trimestre, debido a que el recurso se calendarizé en el segundo
trimestre del afio, en donde se informé el monto que corresponde al Gasto
corriente por concepto de gastos indirectos de programas de subsidios del
primer trimestre y que es destinado a cubrir gastos de administracion de
oficinas centrales del Programa.

De la misma forma, mediante el campo “nota”, justificé la ausencia de
informacion para los criterios con campo vacio, del periodo 2017; y no se -
reportd informacion en la columna de "Hipervinculo al padron de q
beneficiarios" toda vez que el Programa no cuenta con un padréon de -:\%
beneficiarios fisico, pues sus beneficiarios directos son las entidades
federativas a las cuales se les transfieren recursos presupuestales para la

operacion del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica en cada

entidad federativa.

¢ Que la Subdirectora de Mercadotecnia en Salud y Enlace de Transparencia
de la Direccion General de Promocion de la Salud manifesté que los
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programas "Calidad en la Atencion Médica" (S-202) y “Regulacion y
Vigilancia de los Establecimientos y Servicios de Atencion Médica” G-O05,
no se dirigen a la poblacion para incidir en su bienestar y hacer efectivos
sus derechos, y al ser dirigidos a los Servicios de Salud de las entidades
federativas y otras instituciones publicas de salud, son reportados en el
SIPOT como parte de la informacion de la fraccion XXXVIII del articulo 70
de la Ley General.

Asimismo, mediante un alcance a su informe justificado, el sujeto obligado refirié lo
siguiente:

Que el Director General de Promocién de la Salud tiene la atribucion de
coordinar acciones con base en tres programas de accion especificos:
Alimentacion y Actividad Fisica, Entornos y Comunidades Saludables, y
Promocion de la Salud y Determinantes Sociales.

Que la operacion de estos tres programas y el ejercicio de los recursos
federales que son destinados para dicho fin estan estrechamente
vinculados con la formalizacion de los Convenios Especificos en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas que cada afio se suscriben.

Que los recursos federales que se transfieren a los Estados tienen como
finalidad salvaguardar la salud publica, es decir, que los recursos estan
dirigidos a la poblacién en general y no asi a personas en lo particular o
grupos determinados de la sociedad.

Que en relacion con el requerimiento formulado por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud, relativo a incluir los tres
"programas de accién especifico" en el SIPOT, hace saber que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 no
sefiala de manera expresa que dichos programas deban sujetarse a reglas
de operacion, ni que se deban emitir convocatorias para que una
determinada poblaciéon sea beneficiaria de recursos federales, por lo que
tampoco se conforma un padrén de beneficiarios.
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Que, con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, mediante oficio
SPPS/31S812017, los dérganos desconcentrados y las wunidades
administrativas de la Secretaria de Salud informaron al Titular de Control y
Evaluacion de la Gestion de la Secretaria de la Funcion Publica que los
programas de accion especifico no cuentan con Reglas de Operacion para
ser incluidos como programas sociales, circunstancia que fue aceptada por
la  Secretaria de la Funcién Publica mediante el oficio
UCEGP7209/55012017, del veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

Que por todo lo anterior, los programas indicados no son Programas de
Transferencia, Programas de Servicios, Programas de Infraestructura
Social, ni Programas de Subsidios, por lo que se considera que no es
procedente incluir la informacién a que hace referencia el articulo 70
fraccion XV de la Ley General.

No obstante, hizo saber que, por lo que se refiere a la transferencia de
recursos a las entidades federativas, éstos han sido publicados en la
fraccion XXXIII, del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo con el articulo
33 de la Ley de Planeacion que determina el supuesto bajo el cual se
celebran los convenios de coordinacion con las entidades federativas.

Que el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes sefalé que:

Los programas de esa unidad administrativa no son Programas de
Transferencia, ya que no implica la entrega directa a una persona
fisica o moral, ya sea de recursos monetarios o bienes materiales, y
tampoco son Programas de Servicios, ya que no ofrecen un conjunto
de actividades con el fin de atender necesidades especificas de
determinada comunidad.

De igual forma, no encuadran en Programas de Infraestructura social,
toda vez que no se implementan para la construccion, remodelaciéon o
mantenimiento de infraestructura pulblica, no son Programas de
Subsidios en virtud de que los recursos que se transfieren a las
entidades federativas no se utilizan para reducir el cobro a las y los
usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el
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desarrollo de actividades sociales o economicas prioritarias de interés
general.

Los programas a cargo del Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para la Prevenciéon de Accidentes no se encuentran regulados por
reglas de operacion, por ello no tienen una base de datos de
beneficiarios.

En tal consideraciéon, la Direccion General de Enlace procedié a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado
y el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte del
Resultando IX de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo decimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicidon de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

Cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de
internet con la remisién directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis
de éste debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padrén de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el
Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos
obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de
Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a la que se
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refieren el Titulo Quinto y la fraccion 1V.del articulo 31 de la Ley General, asi como
la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que
se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General, la fecha limite que
tenia la Secretaria de Salud para tener publicadas sus obligaciones de
transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con los
criterios de actualizacién y conservacion de la informacion de cada obligacion de
transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos Teécnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales), los
cuales establecen lo siguiente:

Los Lineamientos Técnicos Generales aplicables a la informacién correspondiente
al periodo 2015 a 20172 establecen los siguientes criterios:

XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia,;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programacién presupuestal, asi como los
calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
i) Mecanismos de exigibilidad;

2 Para este periodo resultan aplicables los Lineamientos Técnicos Generales publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacién y seguimiento de
recomendaciones;

l) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo,

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

0) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

p) Informes periodicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

q) Padrdn de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial,
en su caso edad y sexo.

Para dar cumplimiento a esta fraccién, el sujeto obligado debera organizar y publicar
la informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que impliquen
subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata de los programas que
de acuerdo con la correspondiente normatividad, los sujetos obligados dirijan a la
poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aquella informacién sobre los programas sociales tanto de los
sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos
como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto obligado y
que impliguen la erogacion y/o uso de recursos y bienes publicos vigentes, los del
ejercicio en curso y dos anteriores.

La informacion requerida por esta fraccion se organizara en ocho rubros tematicos:
tipo, identificacion, presupuesto, requisitos de acceso, evaluacion, indicadores,
ejecucion y padron de beneficiarios.

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se deberd especificar si
corresponde a alguno de los siguientes:

a. Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica o
moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender
necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de
salud, de vivienda, etcétera.

c. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de infraestructura publica.

d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las y
los usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de
actividades sociales o economicas prioritarias de interés general.
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Es preciso organizar la informacién de tal forma que se puedan consultar primero los
datos de los programas que se encuentran vigentes en el ejercicio en curso y, en
segunda instancia, los desarrollados en por lo menos dos ejercicios anteriores.

Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operaciéon se deberan incluir
también las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado a éstas. En ese
sentido, esta informacion deberéd guardar correspondencia con lo publicado en la
fraccion | (marco normativo) del articulo 70 de la Ley General.

Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser
publicados con informacién vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las
altas y bajas registradas trimestralmente, cuidando la proteccion de datos personales
sensibles. En caso de que no exista padron por tratarse de un programa de

nueva creacion, se debera especificar mediante una leyenda fundamentada, motivada
y actualizada al periodo que corresponda. Si el programa implementado es abierto a
las personas y no existe un mecanismo o base de datos respecto de los padrones de
beneficiarios, los sujetos obligados deberan publicar informacion general estadistica
sobre los beneficios del programa.

En aqguellos casos en los que los programas presentados por los sujetos obligados
tengan mas de una modalidad de ejecucion o ésta sea muy compleja, se debera
publicar la informacién por separado respecto del mismo programa.

La informacién de esta fraccion se debera actualizar trimestralmente; en su caso,
especificar las razones por las cuales algun rubro no pueda ser actualizado mediante
una leyenda fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

La informacién que se publique en cumplimiento de esta fraccion debera guardar
relacién, en su caso, con las fracciones XXIX (informes) y XL (evaluaciones, y
encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con recursos
publicos) del articulo 70 de la Ley General.

Periodo de actualizacion: trimestral
La informacion de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera
publicarse durante el primer mes del afio.

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a los dos gjercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
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Criterio 1 Tipo de programa: Programas de transferencia, Programas de servicios,
Programas de infraestructura social, Programas de subsidio o Mixto

En su caso, el sujeto obligado incluird el tipo y especificara mediante una leyenda
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que no desarrolla
alguno de estos programas en el gjercicio especificado

Los datos de identificacion del programa son los siguientes:

Criterio 2 Ejercicio

Criterio 3 El programa es desarrollado por mas de un area o sujeto obligado (Si/ No)
Criterio 4 Sujeto(s) obligado(s), en su caso, corresponsable(s) del programa

Criterio 5 Area(s) (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la actividad del
sujeto obligado) o unidad(es) responsable(s) del desarrollo del programa

Criterio 6 Denominacion del programa

Criterio 7 En su caso, la denominacion del documento normativo en el cual se
especifique la creacion del programa: Ley / Lineamiento / Convenio / Otro (especificar)
Criterio 8 Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifica la creacion del
programa

Criterio 9 Periodo de vigencia o ciclo correspondiente al programa llevado a cabo
(fecha de inicio y fecha de término publicada con el formato dia/mes/afio [por ej.
31/Marzo/2018])

Criterio 10 Disefio

Criterio 11 Objetivos (generales y especificos)

Criterio 12 Alcances (corto, mediano o largo plazo)

Criterio 13 Metas fisicas

Criterio 14 Poblacion beneficiada estimada (nimero de personas)

Criterio 15 Nota metodoldgica de calculo (en caso de tratarse de una estimacion)

Respecto al presupuesto destinado al programa social se debera especificar:

Criterio 16 Monto del presupuesto aprobado

Criterio 17 Monto del presupuesto modificado

Criterio 18 Monto del presupuesto ejercido

Criterio 19 Monto destinado a cubrir el déficit de operacién

Criterio 20 Monto destinado a cubrir los gastos de administracién asociados con el
otorgamiento de subsidios de las entidades y o6rganos administrativos
desconcentrados

Criterio 21 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las
modificaciones a los alcances o modalidades del programa

Criterio 22 Hipervinculo al Calendario de su programacién presupuestal

La informaciéon que las personas deben conocer oportunamente para ser

beneficiario(a) del programa se encontrara en los requisitos de acceso, en donde se
incluiran los siguientes datos:
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Criterio 23 Criterios de elegibilidad previstos

Criterio 24 Requisitos y procedimientos de acceso

Criterio 25 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que recibira(n)
el(los) beneficiario(s)

Criterio 26 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) maximo que recibira(n)
el(los) beneficiario(s)

Criterio 27 Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 28 Mecanismos de exigibilidad

Criterio 29 Mecanismos de cancelacion de apoyo, en su caso

En cuanto a la(s) evaluacién(es) de avances de los programas se publicara lo
siguiente (en su caso se deberd incluir una leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, sefialando que el programa aun no se
evalla):

Criterio 30 Periodo que se informa

Criterio 31 Mecanismos de evaluacion

Criterio 32 Instancia(s) evaluadora(s)

Criterio 33 Hipervinculo a los Resultados de los informes de evaluacion

Criterio 34 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que
en su caso se hayan emitido

Se insertara un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecucién del programa. La informacién relativa a los indicadores
comprendera lo siguiente:

Criterio 35 Denominacién del indicador

Criterio 36 Definicion

Criterio 37 Método de calculo (férmula)

Criterio 38 Unidad de medida

Criterio 39 Dimension (eficiencia, eficacia, economia, calidad) .
Criterio 40 Frecuencia de medicion e
Criterio 41 Resultados

Criterio 42 Denominacion del documento, metodologia, base de datos o documento

que corresponda en el cual se basaron para medir y/o generar el indicador utilizado

Para dar cuenta de la ejecucién del programa se especificaran los siguientes datos: /

Criterio 43 Formas de participacion social ;"‘

Criterio 44 Articulacion con otros programas sociales (Si/ No)

Criterio 45 Denominacion del(los) programa(s) al(los) cual(es) esta articulado
Criterio 46 Esta sujeto a Reglas de Operacién (Si/ No)

Si la respuesta al criterio anterior es "Si" se debera incluir;
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Criterio 47 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacién, publicado en el DOF,
gaceta, periédico o documento equivalente

Criterio 48 Hipervinculo a los informes periddicos sobre la ejecucion del programa
Criterio 49 Hipervinculo al resultados de las evaluaciones realizadas a dichos
informes

Criterio 50 Fecha de publicacién, en el DOF gaceta, periédico o documento
equivalente, de las evaluaciones realizadas a los programas con el formato
dia/mes/afio (por e]. 31/Marzo/2016)

Por cada programa se publicara en formatos explotables el padrén de participantes o
beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacion sobre
los recursos econdmicos o en especie entregados:

Criterio 51 Hipervinculo al padrén de beneficiarios o participantes. Debera publicarse
en un documento explotable y constituido con los siguientes campos:

Criterio 52 Nombre de la persona fisica (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido), denominacién social de las personas morales beneficiarias o denominacién
(en su caso) de un grupo constituido por varias personas fisicas o morales, de
acuerdo con la identificacion que el sujeto obligado le otorgue

Criterio 53 Monto (en pesos), recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie)
otorgado a cada una de las personas fisicas, morales o grupos que el sujeto obligado
determine

Se incluiran los siguientes datos, unicamente cuando formen parte de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto
aquellos casos en el que el beneficiario directo sea un(a) nifio(a), adolescente o
“victima del delito:

Criterio 54 Unidad territorial (colonia, municipio, delegacion, estado y/o pais)
Criterio 55 Edad (en su caso)
Criterio 56 Sexo (en su caso)

Respecto a la informacion estadistica de programas que sean abiertos a la poblacion
en general y de los cuales no se genere un padrén de beneficiarios, se publicara:

Criterio 57 Hipervinculo a informacién estadistica general de las personas
beneficiadas por el programa

Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 58 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral (la informacién de los

programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera publicarse durante el
primer mes del afo)
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Criterio 59 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacién
Criterio 60 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 61 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacién respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 62 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por gj. 31/Marzo/2016)

Criterio 63 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 64 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 15a y 15b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 65 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 15a LGT_Art_70_Fr_XV
Programas sociales desarrollados por <<sujeto obligado>>

Identificacion del programa
Objetivos Rlcances Mota
Disefio corto Metas Pablacion melodolagica
—— - - ¥ finicas tenefciada de calculo
ene: specifices largo plaza en su Caso
Prasupuesto
Monto Hiparvinculo al
Monto del Monte del Monto del " Maonto destinedc a Hipervincule, en su e
presupuasto presupuesto Presupussto cﬁ;:‘:;‘gu‘;" cubdr las gastos de £AS0. Al documents ;:3"‘;’;’:‘&‘:;
aprobada modificads ejercido do opeacién administracién da modificaciones presupuestal
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Requisitos do acceso
Criterios de Requisiios y Moo minimo por Monle maximo Procedimienios Mec
slegibilidad procedinientos de beneficlario{en diners por beneficiario de queja o exigibiidad da cancelacion
previstos acceso © en uspocie} {on dinero o an Inconformidad del apoyo, en
espacie) ciudadana su caso
Evaluacion de avances
Ferlodo que & Mocanismos ow Instancia Hipgrvinculo a los Resullados del Seguimiento a las
informa avaluacion valundors informe de evaluacen racomendaciones (en su caso)
Indicadores
Denominacion de
Método de Unidad Dimension E &
Denominacion Definicién caiculo o (eficiencia / eficacia / e it Resuitados | documen 10,
(fSrmuta) madida aconomia / calidad) de madicldn metodologia o bases
de datos
Fasromant
Eracuca
Cancminioen sal Esa - o ” .
s o8 proearai) cen Jumie o Hoarrecs s as findricds w iy B adine i Hggnines »
B i oo O ilion! qus et ragint agins 30 x “ "
parekacdn sos ™ el b el wesnacras 3 cenafaianas
Periodo de aclualizacdn de la informacién  inmesital (1a informacion de [0s programas que se desarrollaran a lo 1ago del ejercicio debera
publicarse durante &l primer mes del afia)
Facha de aclualizacion diarmesiano
Fecha de vatdacidn dia’mes/afio
Areais) o undadies) adnunistraliva(s) que genera(n) o posee(n) la inlormacion ___ _
Formato 16b LGT_Art_70_Fr_XV
Padron de beneficiarios del <<denominacién de programa social>>
Gerstimen
lhores (an a3on ~ganvncuc » i
AP & o ey o] Edna en3u Sexo e sy ehorrazisn
Macibeiditan PR PO porr ety apors svgasiien H zans case wmsise an s
[ o azanar w ersera Srare s 00 mpece! =230
moral

Por otra parte, para la informacion correspondiente al periodo 2018, se deberan
considerar los formatos y criterios previstos en los Lineamientos Técnicos
Generales® que actualmente se encuentran vigentes, mismos que establecen lo

siguiente:

3 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:

) Area;

) Denominacién del programa;
) Periodo de vigencia;

) Disefio, objetivos y alcances;
) Metas fisicas;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programacion presupuestal, asi como los
calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su
calculo;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas, y

q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el
monto, recurso, beneficio o0 apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial,
en su caso edad y sexo.

Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado debera organizar y publicar ‘
la informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que impliquen

subsidios, estimulos y apoyos en efectivo 0 en especie. Se trata de los programas que

de acuerdo con la correspondiente normatividad, los sujetos obligados dirijan a la

poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aqguella informacion sobre los programas sociales —tanto de los
sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos
como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto obligado y
que impliquen la erogacioén y/o uso de recursos y bienes publicos—, los del ejercicio en
curso y dos anteriores.

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se deberd especificar si
corresponde a alguno de los siguientes:
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a. Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica o
moral ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender
necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de
salud, de vivienda, etcétera.

c. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de infraestructura publica.

d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las y los
usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operacién se deberan incluir
también las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado a éstas.

Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser
publicados con informacion vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las
altas y bajas registradas trimestralmente, cuidando la proteccion de datos personales
sensibles. En caso de que no exista padrén por tratarse de un programa de nueva
creacion, se debera especificar mediante una nota fundamentada, motivada y
actualizada al periodo gue corresponda. Si el programa implementado es abierto a las
personas y no existe un mecanismo o base de datos respecto de los padrones de
beneficiarios, los sujetos obligados deberan publicar informacion general estadistica
sobre los beneficios del programa.

En aquellos casos en los que los programas presentados por los sujetos obligados
tengan mas de una modalidad de ejecucién o ésta sea muy compleja, se debera
publicar la informacién por separado respecto del mismo programa.

La informacion de esta fraccidon se debera actualizar trimestralmente; en su caso,
especificar las razones por las cuales algun rubro no pueda ser actualizado mediante
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: trimestral
La informacién de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera
publicarse durante el primer mes del afio.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicic en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)
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Criterio 3 Tipo de programa (catalogo). Programa de transferencia/Programa de
servicios/Programa de infraestructura social/Programa de subsidio/Programa mixto
Criterio 4 Denominacion del programa

Criterio 5 El programa es desarrollado por mas de un area o sujeto obligado
(catalogo): Si/No

Criterio 6 Sujeto(s) obligado(s), en su caso, corresponsable(s) del programa

Criterio 7 Area(s) (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la actividad del
sujeto obligado) responsable(s) del desarrollo del programa

Criterio 8 Denominacion del documento normativo en el cual se especifique la
creacion del programa

Criterio 9 Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifique la creacion
del programa

Criterio 10 El periodo de vigencia del programa esta definido (catalogo): Si/No
Criterio 11 Fecha de inicio de vigencia del programa llevado a cabo (con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 12 Fecha de término de vigencia del programa llevado a cabo (con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 13 Disefio35

Criterio 14 Objetivo(s) general(es)

Criterio 15 Objetivo(s) especifico(s)

Criterio 16 Alcances (catalogo): Corto plazo/Mediano plazo/Largo plazo/Permanente
Criterio 17 Metas fisicas36

Criterio 18 Poblacion beneficiada estimada (numero de personas)

Criterio 19 Nota metodologica de calculo (en caso de tratarse de una estimacion)

Respecto al presupuesto destinado al programa social se debera especificar:

Criterio 20 Monto del presupuesto aprobado

Criterio 21 Monto del presupuesto modificado

Criterio 22 Monto del presupuesto ejercido

Criterio 23 Monto destinado a cubrir el déficit de operacion

Criterio 24 Monto destinado a cubrir los gastos de administracién asociados con el
otorgamiento de subsidios de las entidades y drganos administrativos
desconcentrados

Criterio 25 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las
modificaciones a los alcances o modalidades del programa

Criterio 26 Hipervinculo al Calendario de su programacién presupuestal

La informacion que las personas deben conocer oportunamente para ser
beneficiario(a) del programa se encontrara en los requisitos de acceso, en donde se
incluiran los siguientes datos:

Criterio 27 Criterios de elegibilidad previstos
Criterio 28 Requisitos y procedimientos de acceso
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Criterio 29 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que recibira(n)
el(los) beneficiario(s)

Criterio 30 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) maximo gue recibira(n)
el(los) beneficiario(s)

Criterio 31 Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 32 Mecanismos de exigibilidad

Criterio 33 Mecanismos de cancelacién de apoyo, en su caso

En cuanto a la(s) evaluaciéon(es) de avances de los programas se publicara lo
siguiente (en su caso se debera incluir una nota fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, sefialando que el programa aun no se
evalua):

Criterio 34 Periodo evaluado

Criterio 35 Mecanismos de evaluacion

Criterio 36 Instancia(s) evaluadora(s)

Criterio 37 Hipervinculo a los Informes de resultados de la evaluacion

Criterio 38 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que
en su caso se hayan emitido

Se insertara un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecucién del programa. La informacion relativa a los indicadores
comprendera lo siguiente:

Criterio 39 Denominacion del indicador

Criterio 40 Definicién

Criterio 41 Método de calculo (formula)

Criterio 42 Unidad de medida

Criterio 43 Dimension (catalogo): eficiencia/eficacia/ economialcalidad

Criterio 44 Frecuencia de medicion

Criterio 45 Resultados

Criterio 46 Denominacion del documento, metodologia, base de datos o documento
que corresponda en el cual se basaron para medir y/o generar el indicador utilizado

Para dar cuenta de la ejecucion del programa se especificaran los siguientes datos:

Criterio 47 Formas de participacion social

Criterio 48 Articulacién con otros programas sociales (catalogo): Si/No
Criterio 49 Denominacion del(los) programa(s) al(los) cual(es) esta articulado ﬂ-

Criterio 50 Esta sujeto a Reglas de Operacion (catalogo): Si/No
Si la respuesta al criterio anterior es “Si” se debera incluir:

Criterio 51 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacion, publicado en el DOF,
gaceta, periddico o documento equivalente
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Criterio 52 Hipervinculo a los informes perioddicos sobre la ejecucién del programa39

Criterio 53 Hipervinculo al resultado de las evaluaciones realizadas a dichos informes
Criterio 54 Fecha de publicaciéon, en el DOF, gaceta, periddico o documento
equivalente, de las evaluaciones realizadas a los programas (con el formato
dia/mes/afo).

Criterio 55 Hipervinculo al padron de beneficiarios o participantes. Este documento
debera ser el publicado en el DOF, Gaceta o cualguier medio oficial segun
corresponda

Por cada programa se publicara en formato reutilizable el padrén de participantes o
beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacion sobre
los recursos econdmicos o en especie entregados. En caso de que los padrones se
actualicen anualmente, se debera publicar la informacién durante el primer trimestre
del afio e indicar mediante una nota tal situacion:

Criterio 56 Ejercicio

Criterio 57 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 58 Tipo de programa (catalogo): Programa de transferencia/ Programa de
servicios/ Programa de infraestructura social/ Programa de subsidio/ Programa mixto
Criterio 59 Denominacién del programa

Criterio 60 Nombre de la persona fisica (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido), denominacién social de las personas morales beneficiarias o denominacién
(en su caso) de un grupo constituido por varias personas fisicas o morales, de
acuerdo con la identificacion que el sujeto obligado le otorgue

Criterio 61 Monto, recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie) otorgado a
cada una de las personas fisicas, morales o grupos que el sujeto obligado determine

Se incluirdn los siguientes datos, unicamente cuando formen parte de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto
aquellos casos en el que el beneficiario directo sea un(a) nifio(a), adolescente o
victima del delito:

Criterio 62 Unidad territorial (colonia, municipio, delegacién, estado y/o pais) Z
Criterio 63 Edad (en su caso)

Criterio 64 Sexo, en su caso (catalogo): Femenino/ Masculino

Respecto a la informacion estadistica de programas que sean abiertos a la poblacién
en general y de los cuales no se genere un padrén de beneficiarios, se publicara:

Criterio 65 Hipervinculo a informacién estadistica general de las personas
beneficiadas por el programa

Criterios adjetivos de actualizacion
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Criterio 66 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral (la informacién de los
programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera publicarse durante el
primer mes del afio)

Criterio 67 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la
informacion

Criterio 68 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 69 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 70 Fecha de actualizaciéon de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 71 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 72 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 73 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 15a y 15b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 74 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 15a LGT_Art_70_Fr_XV
Programas sociales desarrollados

ng:;adi? Fecha de termino del El programa es
Eierciclo EHadsate periode que se Tipo de programa (catalogo Denominacion del desarrollado por mas
= pse mfo”t:]a informa P prog 90) programa de un area (catalogo)
= (dia‘/mes/afio)
(dia/mes/ano)

51 de 58



Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Expediente: DIT  0339/2018 'y sus
acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018

Identificacion del programa
S —— Fecha de inicio de | Fecha de término de
Sujeto obligado Koo dacimentonemativoque Hipervinculo al documento vigencia del vigencia del
corresponsable del el indicadacraacion dcgl normativo que indica la programa programa
programa esp e creacion del programa (dia/mes/ano) (dia/mes/afo)
programa
Identificacion del programa
i L - Nota metodologica
Disefio Objetivo(s) Objetivo(s) Alcances Metas Poblacion diealouln E?'gsu
General(es) Especificos (catalogo) fisicas beneficiada S
Presupuesto
2rvincut I
Monto dei Monto del Monto del de:*u?w;?o g Montc destinado a Hipervincuio, en su ]1';::(;::;3:
presupuesto presupuesto presupuesto H : cubrir los gaslos de caso, al documento <z
bad odificad jercido ashir s defick administracion de modificacicnes programas.on
ALty RIS o de operacion Bl ¥ presupuestal
Requisitos de acceso
Criterios de Requisitos y Monto minimo por Monto maximo Procedimientos | Mecanismos de | Mecanismos de
eleqgibilidad procedimientos de beneficiario (en dinero | por beneficiario de queja o exigibilidad cancelacion del
previstos acceso 0O en especie) (en dinero o en inconflormidad apoyo, en su
especie) ciudadana caso
Evaluacion de avances
Periodo Mecanismos de Instancia Hipervinculo a los informes de resultados Sequimlento a las
evaluada evaluacion evaluadora de la evaluacion recomendaciones, en su caso
Indicadores
Denominacion de
Método de 2
4 e Unidad de Dimension Frecuencla documento,
Denominacion Definicion calculo medida (catalogo) EREmEie Resultados metodalogia o bases de
(formula) d:
atos
Ejecucion
= Denominacion 3
Formas de Aéﬁi”:,?f;‘;“ del (los) Esta sujeto | Hipervinculo | Hipervinculo a H'pea"l’c':;c”’o Fecha de publicacion
e EaaIAN A programa(s) con | areglas de | alas Reglas los informes T s i de las evaluaciones en
P sogial pso%ales- el{los) que esta operacion de periodicos de eviitinlones DOF u ctro medio
lculado, en 1o § io 2 fal f
(catalogo) art U:gso ensu [ (catalogo) operacion ejecucion i (dia/mes/anc)

Area(s) responsable(s) que genera(n),
posee(n), publica(n) y actualiza(n) la

informacién

Fecha de aclualizacion de la
informacion (dia/mes/ano)

Fecha de validacion de la
informacion {(dia‘mes/ano)

Nota

Formato 15b LGT_Art_70_Fr_XV

Padron de beneficiarios

Elerciclo

Fecha de
inicio del

periodo que

se Infarma

(dia/mes/ano)

Fecha de
termino del Tipo de
periodo que programa
se informa (catalogo)

(diaimes/ano)

Denominacién
del Programa

Beneficiarios

Nombre(s)
de la
persona
fisica

Primer
apellido

Segundo
apellido

Denominacion

o razon soctal

de Ia persona
maral
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Monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado

Hipervinculo a la informacion

nid: fritori a su i
Unidad territorial Edad, en su caso Sexo, en su caso satadicliea; en alrcast

Area(s) responsabie(s) que genera(n),
posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Fecha de actualizacion de la Fecha de validacion de 1a

informacion {(dia/mes/ano) informacion (dia/mes/ano) hdta

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar la informacién de forma trimestral, con la particularidad de
gue aquella informaciéon de los programas que se desarrollen a lo largo del
ejercicio debera publicarse durante el primer mes del ano, de conformidad con las
disposiciones aplicables y conservar en el sitio de Internet la informacion del
ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

En este sentido, atendiendo a la verificacion virtual realizada por la Direccion
General de Enlace referida en el resultando V de la presente resolucion, es posible
colegir que el sujeto obligado presentaba los siguientes incumplimientos:

e Respecto del Formato descargado de la fraccion XV del articulo 70 de la Ley
General, relativo al periodo 2015-2017, “Programas sociales desarrollados por
sujetos obligados”, se advirtio lo siguiente:

a) Existian dos registros que no reportaban informacion, ya que la mayoria de
los campos se encontraron vacios, incluso no fue posible advertir los criterios
basicos, tales como: el ejercicio reportado, la denominacién del programa
social reportado y la unidad administrativa responsable de publicar la
informacion, tal como se muestra a continuacion:

c o £ [ [ H i 4 3 |
Sujeto Obligado Tipo de Programa Ejesticio €l Programs Es Gujoto ¥ Asea Deoominacion Del Progiama. Documents  Feeha d¢ Inicio Fecha de Thiming
Social Desanctl Desaurollsdo por Mige Corresponsa Normat Wigeneia Vigeneis
i | ‘A [ Iyt - | | -] ] ;
4326 Georelala de Siod Tabl_d05553 Tatla
(B84

TN Seqsads S Tabia 20561 T8
584
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b) Existian diversos campos vacios sin justificacion alguna, siendo estos los
siguientes: documento  normativo;  disefo; seguimiento a las
recomendaciones, en su caso; los correspondientes a los hipervinculos al
documento de modificaciones, al calendario presupuestal, a los resultados de
informe de evaluacién, a las reglas de operacién, a los informes periédicos de
ejecucion, a los resultados de las evaluaciones y al padrén de beneficiarios,
tal como en las siguientes imagenes:

A
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[

-----

Pp 8037 Comunidades G aldabies
Pp S037 Comunidades Saudutst.

s
" Pe 5037 Comunitater S sadabier

5
PpS03T Comunidater Sahudatior

L]
Pp 5317 Comumtases Ssdabier aric bt v proenost
omeridadesn S EE

w2
P2 9077 Comumidades Sdatabres i Berptees prorru
Ok atesi TS

L] £37_CSALUODABLES_E 2d

At au av
Viperwincuin Aaglac de Oper scron ipervinculo a lntormet Petiodicot de  Hipervinesto Al Recultados de
Eec

= Las Evaluaciones "

O recion Geseral de Fromoson dr hh $0hd "2 Az

T -k - -Wlmwdammum - Ve
&

S A et . oSy -
O Aot

s omav

o 2 b e

"7 A £ il
- o e hiptha Dovess Sahod 2055 s
rocearias Coacach 00 24 p4 n

e Respecto del Formato descargado de la fraccion XV del articulo 70 de la Ley
General, relativo al periodo 2015-2017, “Padrén de beneficiarios del programa
social”, se advirtié lo siguiente:

a) En la columna “Denominacién Del Programa”, se mostraba un espacio vacio,
mientras que la columna “Hipervinculo e Informacién Estadistica General” se
encontraba vacia en la mayoria de sus campos, sin que en la columna “Nota”
se justificara la ausencia de la informacién relativa a dichas columnas, tal
como se puede observar en las siguientes imagenes:
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En virtud de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado incumplia la obligacion
de publicar la informacién completa, conforme a lo sefialado en los Lineamientos
Técnicos Generales, por lo que los incumplimientos denunciados resultan
procedentes.

Por otro lado, de la segunda verificacion vitual realizada por la Direccion General
de Enlace, se advirtié que el sujeto obligado subsand los incumpliemientos
descritos, tal como se observa en las imagenes sefialadas en el resultando
numero IX, justificando la ausencia de la informaciéon mediante notas devidamente
motivadas en aquellos casos que resultaba procedente.

No se omite sefalar que el sujeto obligado, mediante su informe justificado,
argumento que los programas de accion especificos de “Alimentacion y Actividad
Fisica”, “Entornos y Comunidades Saludables”, “Promociéon de la Salud y
Determinantes Sociales”, “Seguridad Vial” y “Prevencion de Accidentes en Grupos
Vulnerables” eran programas que no correspondian a programas sociales de
conformidad con lo siguiente:

e No cuentan con Reglas de Operacion para ser incluidos como programas
sociales, circunstancia que fue aceptada por la Secretaria de la Funcion
Publica mediante el oficio UCEGP7209/55012017, del 29 de agosto de 2017.

¢ No son Programas de Transferencia, Programas de Servicios, Programas de
Infraestructura Social, ni Programas de Subsidios, por lo que se considera que
no es procedente incluir la informacion a que hace referencia el articulo 70,
fraccion XV de la Ley General.

e Las transferencias de recursos publicos a las entidades federat:vas se hacen
publicas en la fraccion XXXIII, del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo
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con el articulo 33 de la Ley de Planeacién que determina el supuesto bajo el
cual se celebran los convenios de coordinacion con las entidades federativas.
e No cuentan con una base de datos de beneficiarios.

En este sentido, se considera que los programas de acciéon especificos
corresponden a informacién que debe reportarse en atencion a otra obligaciéon de
transparencia, por lo que se orienta al particular para que consulte la informacion
reportada fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General, relativa a programas
de naturaleza distinta a los programas sociales.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA |a denuncia presentada, ya que,
al momento de su presentacion, no se encontraba la informacién completa y no se
justificaba mediante el campo nota la ausencia de la misma, sin embargo, durante
la sustanciacion de la presente resolucion el sujeto obligado modificé la
informacion, atendiendo asi a lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que el incumplimiento denunciado deviene en INOPERANTE.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, 92 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y numeral Vigésimo tercero, fracciéon |l de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se declara se declara
fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Secretaria de Salud; sin embargo, en términos del
considerando tercero de la presente resolucion, resulta inoperante, por lo que se
ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 93 de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccion sefnalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 93 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar
Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, en sesion celebrada el
veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

il

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricid Guerra Ford
Comisionado

Carlos Alberto Bonni
Comisionadd

Maria Patricia Kyrczyn Villalobos
Comisionada Comisionada

rdova Diaz
Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0339/2018 y sus acumulados DIT 0342/2018, DIT 0346/2018 y
DIT 0350/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos
Personales, el veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho.

58 de 58



